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Sobre este diagndstico

O objetivo deste diagndstico é contribuir para a melhoria continua das capacidades dos
Estados beneficiarios de recuperar ativos ilicitos provenientes da perpetracdo de crimes
graves, tais como corrupg¢ao, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, entre outros.

De forma sequencial, este diagndstico avalia a capacidade de resposta institucional e
legislativa que os Estados implementaram para enfrentar o fenémeno da delinquéncia
financeira e o fluxo de ativos ilicitos. Neste sentido, avalia-se a cadeia de valor da
recuperagdo de ativos implementada no Brasil, com base nas regras adotadas pelas
organizagOes encarregadas de determinar as normas internacionais.

No entanto, este diagnostico ndo pretende ser exaustivo. Pelo contrario, apresenta-se como
um documento de trabalho que oferece uma viséo geral sobre o problema da recuperagao
de ativos no Brasil.

O diagndstico esté dividido em dois capitulos. O primeiro descreve a estrutura institucional
do Brasil e suas principais prerrogativas no processo de recuperagao de ativos. O segundo
avalia a estrutura legal e institucional em conformidade com os nove (9) principios
relacionados ao processo de recuperagao de ativos e as normas internacionais.

Este diagndstico foi realizado por Oscar Solérzano, especialista sénior do Basel Institute on
Governance, e Dennis Cheng, especialista em recuperacao de ativos da mesma instituicéo.
Seu conteldo nao reflete necessariamente a opinido do Basel Institute on Governance ou
da Universidade de Basileia.

Para citar este diagnoéstico, use o seguinte:
Solérzano, Oscar e Cheng, Dennis (2022). A capacidade institucional e legislativa do Brasil
para recuperar ativos ilicitos: um diagndstico de acordo com 9 principios-chave da recupera¢do

de ativos. Basel Institute on Governance. Disponivel em: https://baselgovernance.org/

publications /diagnostico-brazil.


https://baselgovernance.org/publications/diagnostico-brazil
https://baselgovernance.org/publications/diagnostico-brazil
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and Law Enforcement Affairs (INL) e do Departamento de Estado dos EUA, no ambito do
programa intitulado “Apoio na adopg¢éo da perda sem condenagao como uma ferramenta
para a recuperagao de activos (Programa INL)”.

Os especialistas do International Centre for Asset Recovery (ICAR) do Basel Institute
on Governance que realizaram o diagndstico agradecem as autoridades brasileiras que
forneceram informagdes relevantes, assim como a todas as contrapartes que participaram
da elaboragao deste documento.

Os autores do diagnéstico reconhecem a assisténcia idonea da equipe da ICAR América
Latina para a conclusdo deste documento, assim como o apoio da consultora Ethel Mijaila
Torres Ortiz, que realizou a pesquisa e analise dos documentos preliminares.

Metodologia

O diagnéstico do sistema de recuperacgao de ativos do Brasil foi conduzido com base nos
principios do G20 sobre recuperacdo de ativos e indicadores desenvolvidos pelo ICAR.
As linhas de base relevantes para o diagnéstico sdo os padrdes internacionais na area.

A primeira etapa do diagnéstico do sistema de recuperacgéo de ativos do Brasil foi conduzida
com base em informagdes abertas. Este documento inicial foi compartilhado com as
instituicdes relevantes do pais, que forneceram suas avaliagdes iniciais.

A segunda etapa foi subdividida em duas atividades principais. Primeiramente, foram
analisadas as informagdes quantitativas e qualitativas obtidas das instituicoes relevantes.
Em segundo lugar, a equipe técnica conduziu uma missdo de campo ao Brasil de 23 a
27 de maio de 2022 para entrevistar autoridades e agentes competentes envolvidos na
recuperacao de ativos no Brasil.

As informacgdes coletadas durante a missdo exploratéria proporcionaram um quadro
mais claro e completo do sistema brasileiro de recuperacédo de ativos, pois incorporam
informagdes sobre o funcionamento operacional do sistema.

Sumario executivo

O processo legal de recuperacao de ativos de origem ou destino ilicito, nacional ou
internacional, é regulado pelas estruturas legais das instituicdes governamentais envolvidas
aolongo de quatro fases: identificagcdo, apreensao ou congelamento, confisco e restituicdo
ou alienacdo de ativos.

No Brasil, a cadeia de valor institucional que viabiliza este processo é composta por um
grande namero de instituicdes publicas e grupos de instituicdes, tanto em nivel federal
quanto estadual. As instituicdes mais relevantes séo o Departamento de Recuperagéo de
Ativos e Cooperacgao Juridica Internacional (DRCI), o Conselho de Controle de Atividades
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Financeiras (COAF), o Ministério Publico, a Policia Federal Brasileira, a Policia Civil, a
Advocacia-Geral da Unidao (AGU), a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD)
e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

Embora o Brasil ndo possua uma lei especifica de confisco sem condenagado, como outros
paises do continente, sua legislagéo interna desenvolveu outros métodos que contribuem
para a recuperacgéao de ativos em matéria civil, criminal e administrativa, tais como acordos
de leniéncia ou procedimentos de improbidade administrativa.

De fato, o uso de métodos de delagdo premiada permitiu ao Brasil recuperar grandes
quantidades de ativosiilicitos ligados a crimes de corrupcao publica de forma mais eficiente,
tanto no contexto nacional como internacional. No contexto do conjunto de casos da
investigacdo “Lava Jato”, o sistema judiciério brasileiro estabeleceu relacdes estreitas
com autoridades de outros paises, principalmente com centros financeiros internacionais.
Isto lhe permitiu recuperar um grande numero de ativos de paises como os EUA, Suica,
Luxemburgo, Mdnaco e outros centros financeiros importantes.

Tendo como referéncia os principios desenvolvidos pelo G20, uma plataforma estratégica
multilateral cujos membros representam mais de 80% do PIB mundial, foram identificados
os principais elementos da politica, da pratica, assim como da estrutura legal e institucional
brasileira, reunidos em 9 principios:
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Principios da recuperacao de ativos

Os principais elementos da politica, pratica, estrutura legal e institucional de um pais no
que diz respeito a recuperagao de ativos.

PRINCIPIO 1
Recuperacao de ativos como politica prioritaria

PRINCIPIO 2
Medidas preventivas no sistema financeiro

PRINCIPIO 4
Apreensao e outras medidas assecuratorias

PRINCIPIO 5
Confisco de ativos

PRINCIPIO 6
Assisténcia Juridica Matua
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PRINCIPIO 9
Orgaos de administracao ou gestao de ativos
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Principio 1. Recuperacao de ativos como politica prioritaria: foi observada a
existéncia de planos nacionais e setoriais, e declaragdes, juntamente com o interesse
das autoridades naimplementacao de politicas institucionais relacionadas a investigacao
patrimonial e financeira, bem como a recuperacao de ativos. Entretanto, também foram
identificados pontos a serem desenvolvidos e melhorados, principalmente em termos
de recursos humanos e ferramentas mais incisivas contra a criminalidade ecnémica.

Principio 2. Medidas preventivas no sistema financeiro: o pais se prepara para
enfrentar em breve a quarta rodada de avaliagdo mutua do GAFILAT. Arecente Avaliagéo
Nacional de Risco do Brasil demonstra que, apesar das muitas dificuldades, o pais
continua seus esfor¢cos para melhorar seu sistema interno LD/FT. Destaca-se o uso
de aplicativos de inteligéncia artificial para a andlise da matriz de risco em operagdes
financeiras, utilizadas para preparar os relatérios de inteligéncia.

Principio 3. Identificacdo e rastreio de ativos: o Brasil possui um sistema integral
para identificagéo, localizagao e rastreamento de ativos ilicitos. Conta também com um
banco de dados eletronico de clientes ligados a instituicdes financeiras. Destaca-se o
uso de programas e aplicativos de inteligéncia artificial para a avaliagé@o e preparagao
de relatérios de investigacao patrimonial e financeira. Além disso, as autoridades locais
utilizam mecanismos de delagé@o premiada para identificar, localizar e recuperar ativos
de forma mais eficiente.

Principio 4. Apreensao e outras medidas assecuratoérias: o Brasil dispde de estrutura
legal e institucional destinada a impor medidas assecuratérias em ativos ilicitos na esfera
criminal, especialmente em casos de lavagem de dinheiro e delitos precedentes. O CPP
faz referéncia em carater geral as medidas assecuratérias em questao, sem distingui-las
de acordo com a natureza particular de certos ativos especificos, o que gera diversas
criticas. Para as autoridades locais, 0 mais preocupante nao é a operacionalizagdo das
medidas cautelares, mas o fato de os processos criminais demorarem muito para serem
concluidos, o que gera atrasos na restituigao total e definitiva dos ativos.

Principio 5. Confisco de ativos: o Brasil dispde de um sistema de confisco criminal
de ativos relacionados a lavagem de dinheiro, financiamento ao terrorismo e crimes
precedentes. Adicionalmente, conta com procedimentos adicionais na esfera civil e
administrativa, através de agdes de improbidade administrativa e acordos de leniéncia,
Ilhes permitem recuperar ativos oriundos da corrupgao. Entretanto, o pais néo possui
um sistema de confisco de ativos ilicitos sem condenacdo, conforme desenvolvido
em outros paises do continente. A este respeito, esta abaixo dos padrées regionais e
globais.

Principio 6. Assisténcia Juridica Mdtua: do ponto de vista regulatério, o Brasil possui
um sistema coerente de processamento de solicitacdes ativas e passivas de MLA.
As autoridades locais declaram manter uma politica de repatriagcao integral de ativos
envolvidos em crimes como corrupgdo e desvio de dinheiro pulblico, quando estes
sdo objeto de um pedido de restituicdo. Entretanto, por ndo ser um centro financeiro
internacional, este tipo de requisigao nédo é frequente.
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Principio 7. Orgio de Recuperacao de Ativos: o Brasil € um dos poucos paises nas
Américas que optou pela criagdo de um 6rgédo de recuperacao de ativos que auxilia na
identificagao, rastreamento e localizagcéo de ativos. Além disso, centraliza e sistematiza
no mesmo 6rgao os pedidos ativos e passivos de cooperagao internacional nesta area.
O papel central que este érgdo desempenha nos processos internacionais e complexos
de recuperacgéo de ativos é um elemento fundamental do sucesso recente alcangado
pelo pais nesta area.

Principio 8. Sistemas de coletas de dados: a Avaliagdo Nacional de Risco de LD/FT
identifica deficiéncias em relagao a coleta de informagdes entre as agéncias nacionais
e ao acesso a informacgdes estatisticas, tanto na fase de investigacdo quanto na fase
de processo, resultando em uma dispersao de informagdes entre vérias instituicdes do
Estado. Armazenam apenas estatisticas e informacoes relacionadas a delitos de trafico
de drogas. N@o ha nenhuma opcéo de filtrar e exibir estatisticas detalhadas por outro
tipo de crime. A auséncia de informagdes quantitativas ndo permite, inclusive, medir
a efetividade do sistema.

Principio 9. Orgaos de administracido ou gestdo de ativos: o Brasil tem feito
progressos significativos na gestdo de ativos, principalmente em termos de alienagao
antecipada e leildes. Em consonéancia com a legislagao recentemente adotada, nota-se
uma tendéncia e vontade politica em aperfeigoar o sistema de administragao de ativos
apreendidos e confiscados. No entanto, a instituicao encarregada pela gestao de ativos
possui recursos humanos insuficientes em comparagéo as contrapartidas regionais
e, portanto, ndo se adequa a gestdo de ativos complexos ou a empresas produtivas.

Em conclusao, o Brasil possui uma estrutura institucional e juridica coerente e suas
instituicdes estdo comprometidas com uma politica de recuperagédo de ativos. Um
exemplo disso é a implementacao de programas e aplicativos de inteligéncia artificial,
que tornam o trabalho de investigacdo mais eficaz e eficiente. Entretanto, prazos
extensos para a concluséo de processos criminais e civis tém efeito sobre a recuperagao
eficaz e eficiente dos ativos.
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1 Recuperacao de Ativos
1.1 Conceito

A recuperacao de ativos é entendida como um processo legal, cujo objetivo é permitir
que as autoridades competentes possam recuperar ativos de origem ou destino ilicito. Os
processos de recuperagao de ativos podem ser nacionais ou internacionais.

A recuperacdo de ativos é consolidada pela implementagdo de diferentes estruturas
legais que determinam as competéncias das instituicdes governamentais envolvidas
nos processos de recuperacao de ativos. Essas estruturas legais também regulamentam
a complexa relag@o entre os Estados soberanos e as diferentes instituicdes judiciais e
governamentais competentes nos processos internacionais de recuperagao de ativos.

Quadro 1. O Processo de recuperacao de ativos

A recuperacgédo de ativos é um processo legal que envolve quatro fases:’

1. Identificacdo de ativos. Nesta fase inicial, as autoridades administrativas e judiciais
rastreiam e localizam ativos potencialmente ilicitos. Esta fase requer marcos normativos que
fomentem a interoperabilidade do sistema de detecgdo de ativos, onde a Policia, a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) e o Ministério Publico desempenham um papel preponderante.

2. Apreensao ou congelamento de ativos. O objetivo desta fase é evitar a dispersao,
movimentacgao, transferéncia, disposicdo ou destruicao de ativos ilicitos. A apreenséo é
uma medida cautelar temporéaria que afeta a posse dos ativos e sua disposig¢ao.

3. Confisco. Esta é a fase judicial da recuperacdo de ativos. O confisco é ordenado por um
juiz na conclusao de um processo judicial, de acordo com os termos do procedimento em
questdo. O confisco constitui uma decisao definitiva que afeta a propriedade (titularidade)
do ativo. O confisco tem o efeito de transferir a propriedade para o Estado.

4. Fase de restituicdo ou alienagao de ativos. F a fase final do processo de recuperagao de
ativos em um contexto internacional. Nesta fase, a decisdo de confisco é executada pelo
Estado requerido e os ativos confiscados sdo devolvidos de acordo com o procedimento
estipulado, se aplicavel, no termo de restitui¢do.

Estas 4 fases ndo sdo necessariamente consecutivas. Trata-se simplesmente de uma sistematizagao
tedrica para fins didaticos, incorporada na Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC),

que permite uma compreenséo simples e sequencial de um processo extremamente complexo.?

Em contrapartida, estas fases podem ser realizadas em diferentes jurisdicdes. Por exemplo, é possivel
que os ativos sejam identificados e apreendidos no estado receptor ou requerido (onde os ativos
estdo localizados) e depois confiscados pelas autoridades brasileiras, para, enfim, serem recuperados

através dos mecanismos de cooperacdo internacional no ambito penal.

1 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengdo das Nagbes Unidas..., cit., p. 44-50; Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2010). Guia Técnico da Convengédo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo
Nova York, p. 220-224. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications /Corrupcion/
Guia_tecnica corrupcion.pdf.

2 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengéo das Nagdes Unidas..., cit., p. 27.


https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Guia_tecnica_corrupcion.pdf
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Guia_tecnica_corrupcion.pdf
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1.2 Instituicoes

O objetivo desta secao é descrever as principais caracteristicas das instituices envolvidas no
processo de recuperacao de ativos e que formam sua cadeia de valor institucional. O quadro
de referéncia é o processo de recuperagéo de ativos descrito acima (ver Quadro 1 acima).

1.2.1 Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional

Desde sua criagdo em 20043 e sua posterior regulamentacgao,* o Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacéo Juridica Internacional (DRCI - Recuperagéo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional) é o érgédo da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
e Segurancga Publica encarregado da articulagé@o dos 6rgédos governamentais na luta contra
a corrupgéo, lavagem de dinheiro, crime organizado transnacional, recuperagéo de ativos e
cooperagdo juridica internacional.®

O DRCI também promove a articulacdo dos 6rgdos do Poder Executivo, do Judiciario e do
Ministério Publico nas areas de cooperacdo juridica internacional em matéria civil e penal,
incluindo extradicédo, transferéncia de pessoas condenadas, transferéncia da execugdo de
penas e recuperacao de ativos. Em complemento, serve como ponto de contato para redes de
recuperacgéo de ativos como a GAFILAT, a Rede de Recuperagéo de Ativos (RRAG) e a Iniciativa
de Recuperagdo de Ativos Roubados (Stolen Asset Recovery Initiaive - StAR, sigla em inglés).

Nas redes de cooperagao internacional e recuperacgao de ativos, o DRCI® desempenha o papel
de uma Autoridade Central cumprindo as fung¢des de ponto de contato, articulacédo e afins.
Atua ainda nos procedimentos relacionados as resolu¢des do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas e de acordo com as disposi¢es da Lein.® 13.810.7

A fim de cumprir efetivamente suas multiplas responsabilidades, o trabalho do DRCI é
subdividido em 5 coordenagdes gerais, trés das quais sao destacadas por estarem ligadas
ao tema deste relatério: i) coordenagao internacional no dmbito penal, ii) coordenagao sobre
extradi¢ao e transferéncia de pessoas condenadas, e iii) coordenacdo sobre recuperagao de
ativos.

3 Decreto n.2 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Encargos da Comissdo
e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Justica, e dd outras providéncias”.

4 Decreto n.? 9.662, de 1° de janeiro de 2019, “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos na Comisséo e
das Fungbes de Confianga do Ministério da Justica e Seguranga Publica, remaneja os cargos na comisséo e as fungées de confianga e
transforma cargos em Comissédo do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores - DAS”.

5 Ministério da Justica e Seguranga Publica, /nstitucional. Disponivel em: https:/ /www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro
institucional-2.

6 Para mais informagdes sobre o DRCI consulte: https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional /sumario /quemequem/departamento-
de-recuperacao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional.

7 Lein.® 13.810, de 8 de margo de 2019, “Dispbe sobre o cumprimento das sang¢bes impostas por resolugbes do Conselho de Seguranga
das Nagbes Unidas, incluindo a indisponibilidade de ativos de pessoas fisicas e juridicas e a designagdo nacional de pessoas investigadas
ou acusadas de terrorismo, autofinanciamento ou ataques relacionados; e revoga a Lei n.° 13.170, de 16 de outubro de 2015”.


https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2
https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-recuperacao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional
https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-recuperacao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional
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1.2.2 Conselho de Controle de Atividades Financeiras

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), é a Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF) do Brasil, integrando o Grupo Egmont,® e o GAFILAT. O COAF esté vinculado
ao Banco Central do Brasil® (BCB) e possui autonomia técnica e operacional.

O COAF é uma autoridade administrativa, central, independente e operacional que realiza
trabalhos de inteligéncia financeira. Em outras palavras, recebe informagdes dos sujeitos
obrigados, sistematiza e as analisa a fim de prevenir e detectar possiveis operagdes de
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e outros crimes financeiros. O COAF
informa as autoridades criminais competentes'® para que possam iniciar uma investigacdo
a seu critério. Exerce também a fungéo de érgéo fiscalizador de alguns setores obrigados.

O COAF desempenha um papel (inicial) decisivo na identificagao de ativos ilicitos e
fornece informagdes de inteligéncia financeira para processos criminais e processos de
recuperacéo de ativos.'?

1.2.3 Ministério Publico

De acordo com a Constituicao brasileira, o Ministério Piblico' é uma das fungdes essenciais
a justica, sendo, portanto, responsavel pela defesa dos direitos sociais e individuais, pela
defesa da ordem juridica e pela defesa do regime democrético.

O Ministério Piblico ndo faz parte de nenhum dos trés poderes do Estado (Executivo, Legislativo
e Judiciério) e possui independéncia funcional garantida pela Constituicdo Federal. E formado
pelos Ministérios Pablicos dos estados™ e pelo Ministério Plblico da Unido (MPU), que por sua
vez possui quatro érgdos: Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Pablico do Trabalho (MPT),
Ministério Pablico Militar (MPM) e Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

O MPF atua em casos federais regulamentados pela constituigdo e leis federais, desde que a
questdo seja de interesse publico. Os promotores tém autonomia institucional e independéncia
funcional, ou seja, séo livres para agir de acordo com suas convicgdes, com base na lei.

Cabe ao MPF promover a acédo penal publica quando a competéncia para o julgamento for
da Justica Federal. O MPF também propde a¢des nos casos que envolvem autoridades com
foro por prerrogativa de funcéo, que s6 podem ser julgadas pelos tribunais federais ou pelos
tribunais superiores.'

8 O Grupo Egmont é um organismo unido de 166 Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF). Fornece uma plataforma para o intercambio
seguro de pericia e inteligéncia financeira para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo (LD/FTP). Consulte:
https://egmontgroup.org/en/membership/list?field_region_value=americas.

9 Lein.? 13.974, de 7 de janeiro de 2020, “Disposi¢éo sobre o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), a que se refere
oart. 14 daLein.? 9.613, de 3 de margo de 1998”.

10 Membros do Ministério Publico, agentes da Policia Federal, agentes da Policia Civil, auditores da Receita Federal, autoridades
estrangeiras da UIF.

11 As atividades e profissdes listadas no artigo 92 da Lei n.® 9.613/1998 s&o setores obrigatérios.

12 Para mais informagdes sobre o COAF, consulte: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional /a-estrutura-
organizacional-do-coaf.

13 Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicéo Politica, arts. 127-130.
14 Composto por 26 Ministérios Publicos estaduais que atuam perante a Justi¢a Estadual.

15 Para mais informagdes sobre o MPF, consulte http://www.mpf.mp.br/.


https://egmontgroup.org/en/membership/list?field_region_value=americas
https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-estrutura-organizacional-do-coaf
https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-estrutura-organizacional-do-coaf
http://www.mpf.mp.br/
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1.2.4 Policia Federal

A Policia Federal realiza a investigacdo de crimes contra a ordem publica e social ou contra
a Unido, seus 6rgdos e empresas publicas. E responsével também pela luta contra o trafico
internacional de drogas, assim como pelo controle de imigragao e de fronteiras. Da mesma
forma, desempenha fungdes preventivas e repressivas em assuntos de sua competéncia.

A Policia Federal tem amplos poderes como policia administrativa e judiciaria. Seus poderes
e responsabilidades estdo definidos na Constituicdo' e em diferentes leis e decretos.

Comrelagdo arecuperagaode ativos, a Policia Federal, de acordo com sua estrutura organizacional,'”
possui algumas divisdes especializadas, entre as quais se destacam: i) a Coordenacdo Geral
de Cooperacéo Internacional (CGCI/PF) e ii) a Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime
Organizado e a Corrupgdo (DICOR), que possui o Servigo de Recuperagdo de Ativos.™

1.2.5 Policia Civil

A Policia Civil foi criada pela Constituicdo Politica'® e exerce as fungdes de policia judiciéria,
bem como de policia administrativa e de segurancga, indispensaveis para a preservagéo da
ordem juridica e para garantir os direitos e a liberdade dos cidaddos. Da mesma forma,
realiza acoes de investigagcdo criminal e faz parte da administragdo publica de cada um
dos estados da Federacéo e do Distrito Federal do Brasil.

E dirigida por um chefe de policia eleito dentre os agentes de carreira da Comissdo de
Policia. Os servigos de policia judicidria sdo prestados por meio de delegacias e agéncias
que tém jurisdicdo em pequenas cidades ou bairros de grandes cidades. Seus membros
realizam trabalhos de detetive, forense e investigacéo criminal, atuando como um escritério
estatal de investigacao.

1.2.6 Advocacia Geral da Uniao

A Advocacia-Geral da Unido (AGU - Advocacia-Geral da Unido) é uma instituigcdo prevista
pela Constituicdo Federal. Desempenha uma func¢ao essencial a justica e néo esté ligada
a nenhum dos trés poderes que representa.?°

A AGU, entre outros poderes, deve assessorar direta, imediata e pessoalmente o Presidente da
Republica, representar a Unido perante o Supremo Tribunal Federal, assessorar e orientar as
autoridades e dirigentes do Poder Executivo, em prol da seguranca juridica dos atos administrativos.

As atividades da AGU séo realizadas através da representacgdo judicial dos trés poderes do
Estado brasileiro (Executivo, Legislativo e Judiciario), dos drgdos que exercem as fungdes
essenciais da justica de acordo com a Constitui¢ao, e da Administragdo Publica Federal (Uniao).

16  Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicdo Politica, art. 144, paragrafo 1.

17  Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional /estrutura/view.

18  Para mais informagdes sobre o Departamento de Policia Federal, consulte https://www.gov.br/pf/pt-br.

19 Republica Federativa do Brasil (1988). Constitui¢do Politica, art. 144.

20  Para mais informagdes sobre a AGU, consulte https://www.gov.br/agu/pt-br.
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A AGU representa judicialmente quando estes aparecem como autores, réus ou, ainda,
terceiros interessados, e perante as diversas instancias judiciais: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justiga, Justica do Trabalho, Justica Militar, Justica Eleitoral, Justica
Federal e Tribunais Estaduais e do Distrito Federal.

A AGU também presta servicos de consultoria e assessoria juridica as entidades nao
vinculadas ao Poder Judiciario ou Legislativo, como 6rgédos administrativos da Uni&o.

Em relagdo a recuperagao de ativos, a AGU desempenha um papel importante quando os
ativos estao ligados a delitos de corrupgéo, pois é uma das instituicdes responsdaveis pela
persecucdo de agdes de impropriedade administrativa nos termos da Lei n.2 8.429%' e
pelos processos de sanc¢do e recuperacdo de ativos nos casos previstos na Lein.® 12.846.
Juntamente com a Controladoria-Geral da Unido, a AGU intervém na assinatura de acordos
de leniéncia com empresas acusadas de praticas de corrupc¢ao.

Adicionalmente, a AGU é responsavel por representar juridicamente a Republica Federativa
do Brasil em processos de recuperacao de ativos em tribunais estrangeiros, além de atuar
em processos, inclusive penais, com o objetivo de garantir a recuperacao e devolugéo de
ativos em caso de crimes e atos ilegais cometidos contra a Unido.

1.2.7 Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) é uma unidade do Ministério da
Justica e Seguranca Puablica (MJSP) que integra, juntamente com outros 6rgéos federais,
estaduais e municipais, o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), instituido
pela Lei n.? 11.343, de 23 de agosto de 2006.

A SENAD é particularmente ativa em duas areas: no campo da politica de drogas, ela assegura
a reducdo da oferta de drogas e a luta contra o trafico de drogas e crimes relacionados. A
SENAD também é responsavel pelo Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), que administra os
recursos apreendidos em investigacdes relacionadas a drogas e crimes relacionados. Este
fundo capta recursos através da venda de ativos apreendidos em processos de drogas, assim
como qualquer atividade relacionada com a produgéo e comercializagdo de drogas ilicitas.??

1.2.8 Controladoria-Geral da Uniao

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é responsével por celebrar acordos de leniéncia (art.
16 § 10 da Lei Anticorrup¢do?®?) em favor do Poder Executivo federal, além de investigar
e sancionar atos de corrupg¢do praticados por empresas contra a administragdo publica
federal e estrangeira em processos administrativos (art. 82 § 2°).

21 Em 2021, ap6s a publicagdo da Lei n.® 14.230, que alterou a Lei n.2 8.429, foi revogado o dispositivo que autorizava os entes
publicos a moverem ag¢des de improbidade administrativa por meio de seus Advogados Publicos - como é o caso da AGU, na esfera
federal - limitando a legitimidade da acusag&o a agdo do Ministério Publico. Ver, neste sentido, ponto 2.5.2, infra. No entanto, em
17 de fevereiro de 2022, na Anélise de Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 7.042-DF, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moares determinou a suspens&o do dispositivo que limitava a legitimidade da ag&o penal ao Poder
Publico Ministério, que restabeleceu imediatamente a legitimidade do Ministério PUblico para o prosseguimento da referida ag&o.
De qualquer forma, tal deciséo ainda serd submetida ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

22 Para mais informagdes sobre a SENAD, consulte https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas.

23 Lein.? 12.846, de 1° de agosto de 2013, “Dispbe sobre a responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas pela prética de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e dé outras providéncias”.
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2 Principios da recuperacao
de ativos

Esta secdo identifica e avalia os principais elementos da politica, pratica e estrutura legal
e institucional do Brasil no que diz respeito a recuperacdo de ativos. Estes principais
elementos foram selecionados por sua relevancia nos processos de recuperagao de ativos
e estdo expressos nos principios desenvolvidos pelo G20.2*

Aobrigacdo dos Estados em adotar as diferentes regras fundamenta-se em varios instrumentos
normativos internacionais, recomendagdes (soft law) e boas préticas reconhecidas na matéria.

2.1 Principio 1. Recuperacao de ativos como

politica prioritaria
Esse principio avalia se o Brasil considera a recuperagdo de ativos como uma prioridade na
sua politica criminal. Esta secéo inclui uma breve andlise sobre a existéncia de uma politica
de recuperagao de ativos a partir de fontes abertas de informacéo, por exemplo, planos de

implementacao, avaliagdes ou relatérios de implementacado, bem como dados sobre a alocagéo
de recursos para as instituigoes responsaveis pela implementagao e execugéo desta politica.

2.1.1 Critérios

e Adocéo de uma politica nacional de recuperacgao de ativos.
e Adocéo de um plano de implementacdo de recuperacgao de ativos.

* Disponibilidade de recursos para a implementacgao da politica e do plano.

2.1.2 Planos nacionais e setoriais e declaragoes

A estratégia nacional de combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro (ENCCLA) € a
mais relevante iniciativa de combate a lavagem de dinheiro e a corrup¢do. A ENCCLA trabalha
articuladamente em temas especificos levantados pelos diferentes grupos de trabalho de
instituicdes publicas e entidades associadas que contam com especialistas de diferentes
areas. Sua atuagdo se materializa através de recomendagdes, planos e agoes.

Entre os principais resultados? obtidos estao:

e Treinamento e especializagdo de servidores publicos através do Programa Nacional de
Capacitagdo e Treinamento para o Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD).

* A elaboracdo de conteldos e iniciativas como o “Laboratério de Tecnologia contra
a Lavagem de Dinheiro” e diversos manuais, estudos, semindrios; além do Plano de
Diretrizes de Combate & Corrupcgao.

24 0G20éoféruminternacional que redne as principais economias do mundo. Seus membros representam mais de 80% do PIB mundial,
75% do comércio mundial e 60% da populagdo mundial. Consulte: https://www.g20.org/about-the-g20.html.

25  Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Principais Resultados. Disponivel em: http:/ /enccla.
camara.leg.br/resultados.
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* Acriagéo de unidades especiais dentro da Policia Federal e do Ministério Publico para
tornar mais eficaz a repressao de crimes financeiros.

e Acriagdo do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA).

e A consolidagdo de uma Autoridade Central através da criagdo do DRCI, para fins de
cooperacao juridica internacional e coleta de evidéncias no exterior.

* A elaboragdo de diversos projetos e propostas de emendas de projetos de lei
relacionados ao crime organizado, lavagem de dinheiro, responsabilidade criminal de
pessoas juridicas, entre outros.

Aos resultados anteriores se somam as mdltiplas agdes?® da ENCCLA focadas em promover
e aumentar a efetividade da recuperacdo de ativos, em particular a elaboragdo de um
projeto de lei sobre extingdo de dominio.?”

Avaliacao Nacional de Riscos (ANR). Como resultado do trabalho da ENCCLA (2017 /2018),%
em margo de 2020, a Presidéncia da RepUblica criou o Grupo de Trabalho?® para a Avaliagéo
Nacional de Risco de Lavagem de Dinheiro, Financiamento do Terrorismo e Financiamento
da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa, a fim de realizar periodicamente um
diagnéstico para identificar, avaliar e compreender os riscos aos quais o pais estad exposto.

Assim, em outubro de 2021, o Grupo de Trabalho publicou os resultados da Avaliagao Nacional
de Riscos®® sobre ameacas e vulnerabilidades de LD /FT, as quais o Brasil é suscetivel, e sobre
as medidas proporcionais e adequadas necessarias para mitiga-las, com base na metodologia
do GAFI. Esta publicagdo contou com a participagéo e colabora¢do de mais de vinte érgédos
governamentais, do setor privado e da sociedade civil.

2.1.3 Missao de campo

As entrevistas com um grande nimero de autoridades indicam que hd um compromisso por
parte do Brasil para desenvolver uma politica clara de recuperagéo de ativos. O exemplo
mais evidente foi a criacdo do DRCI como um érgao coordenador com um amplo poder
em termos de recuperacgao de ativos. O trabalho da ENCCLA na formulagdo de politicas e
no desenvolvimento de a¢bes concretas em sistemas anticorrup¢éo e contra a lavagem
de dinheiro também deve ser destacado positivamente. A recente Avaliagdo Nacional de
Riscos do Brasil demonstra ainda que, apesar das inimeras dificuldades, o pais mantém

26  Estratégia Nacional de Combate a Corrupgado e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). A¢ées Historicas 2010-2021. Disponivel em: http://
enccla.camara.leg.br/acoes/historico-acoes-enccla.

27 O projeto de lei foi enviado ao Congresso Nacional em 2013 através da iniciativa PL 5.681/12, que entrou na agenda da Comisséo
de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados. Mas até o momento sem ter sido apreciado.

28  Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Agdes de 2018. Disponivel em: http://enccla.
camara.leg.br/acoes/acoes-de-2018-1.

29  Decreton.? 10.270, de 6 de margo de 2020, “/nstituto ou Grupo de Trabalho para Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa”.

30 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) (202 1), Sumério Executivo. Avaliagdo Nacional de Riscos. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/avaliacao-nacional-de-riscos /sumario_executivo-avaliacao-
nacional-de-riscos.pdf/view.
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seus esfor¢os no aprimoramento de seu sistema interno LD /FT e se prepara para enfrentar
a quarta rodada de avaliagdo mutua do GAFILAT.

A missao de campo revelou que a ENCCLA néao trabalha especificamente a questdo da
recuperacao de ativos, mas o tema é abordado de forma transversal em conjunto com
os demais assuntos de sua competéncia. A vontade do Estado se traduz assim através
da multiplicidade de iniciativas institucionais que ocorreram no Brasil nos Gltimos anos.

A ENCCLA ¢é uma iniciativa coletiva que relne as principais organizagoes na area de
recuperacao de ativos: sdo mais de 70 instituicdes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, em nivel federal, estadual e municipal. O DRCI é responséavel pelo secretariado
da iniciativa, gerenciando as questdes administrativas e coordenando seu trabalho;
entretanto, o DRCI ndo toma decisdes na iniciativa. A ENCCLA também reline outros
6rgédos da administragdo piblica, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, a
FEBRABAN (que é a Federagédo Brasileira de Bancos), e as Associagdes de profissionais e
servidores publicos, como juizes e promotores.

Uma das realizagdes da ENCCLA é a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia (REDE-
LAB), um projeto que foi inicialmente criado como uma ac¢do da ENCCLA para facilitar o
trabalho da policia e de outros 6rgdos de investigacdo em casos de lavagem de dinheiro.
Inicialmente, a iniciativa foi centrada no poder executivo federal. Posteriormente, foram
alocados recursos para a implantacao de laboratérios em todo o pais, em todos os estados
da Federagao e em suas respectivas forgas policiais civis.

No Brasil, a recente introdugdo de uma politica publica de acordos de leniéncia e acordos
de ndo persecucao na esfera civil para empresas e individuos aumentou significativamente
a possibilidade de recuperagéo de ativos, tornando o processo mais eficaz e econémico. O
valor recuperado nestes acordos é enviado para as vitimas, quando identificadas, e /ou para
o Tesouro Nacional, quando se trata de aplicagdes de multas ou quando a Administracdo
Pablica Federal for a vitima.

Por outro lado, um dos principais avangos nas politicas organizacionais da Policia Federal
incide sobre a questao da recuperacdo de ativos. As instancias superiores mudaram
a postura institucional, priorizando a questdo da recuperacdo de ativos como um dos
eixos principais. Um exemplo disso é o treinamento e a capacitagdo dos membros em
recuperacao de ativos de casos complexos e os sistemas de avaliagdo dos resultados das
investigacOes realizadas pela policia, que leva em consideragao os ativos investigados em
cada caso, assim como o seu retorno no processo.

Por outro lado, existem também planos de outras instituicdes que envolvem a recuperagéo
de ativos. A CGU é a responsavel na administracao publica federal pela elaboragéo do Plano
Nacional de Combate a Corrupgéo, que aborda a questado da recuperacéo de ativos, visando
aprimorar tanto os processos de busca de informag¢des como a eficiéncia dos procedimentos.
Nos termos deste plano, foi criado nesta instituicdo um sistema de compilacdo de informagdes
sobre pessoas fisicas e juridicas envolvidas em processos anticorrupgao.
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2.2 Principio 2. Medidas preventivas
no sistema financeiro

Convengdes e organismos internacionais que estabelecem padrdes na luta contra a
corrupgao e a lavagem de dinheiro impdem aos Estados a exigéncia de que as instituicoes
financeiras verifiguem a identidade de seus clientes, com o objetivo de manter registros
e sistemas de contabilidade adequados e tomem medidas razoaveis para determinar a
identidade dos beneficiarios finais de fundos depositados em contas de alto valor. Os
rastros documentais (paper trail) séo cruciais nos processos de recuperagao de ativos
cujos esquemas utilizam o sistema financeiro.

O Principio 2 avalia as medidas preventivas no sistema financeiro, com base nos mais
recentes Relatérios de Avaliagdo Mutua (RAM) e relatérios de acompanhamento do
Grupo de Acgéo Financeira (GAFI) e dos grupos regionais similares ao GAFI.®' Em casos
excepcionais, o diagndstico é baseado nos esforcos de autodiagndstico ou iniciativas
similares do pais (por exemplo, Avaliagéo de Riscos).

2.2.1 Indicadores

Para a analise do principio 2, foram consideradas as seguintes recomendagdes do
GAFI e seus indicadores (recomendagdes relacionadas a recuperagdo de ativos).
A avaliagdo é baseada em dados do Relatério de Avaliagdo Mutua do Brasil (RAM).

* Recomendacgdo 10. Devida Diligéncia do Cliente (DDC).
* Recomendacdo 12. Pessoas Expostas Politicamente (PEPs): maior diligéncia.

* Recomendagédo 22. Atividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas (APNFDs) -
Devida Diligéncia do Cliente (DDC).

e Recomendagédo 24. Pessoas juridicas - Beneficidrio econdmico.

e Recomendagédo 25. Outras estruturas juridicas - Beneficiario final.
2.2.2 Implementacao das recomendacoes

E importante mencionar que o Gltimo Relatério de Avaliagdo Mdtua do Brasil foi realizado
pelo GAFI em 2010, com base nas quarenta recomendac¢cdes de 2003 e nas nove
recomendacgdes especiais contra o financiamento do terrorismo de 2001.32 Nao obstante o
acima exposto, os resultados da Avaliagdo Nacional de Risco (ANR) de 2021 foram levados
em consideragao para identificar o progresso do pais em relagdo as recomendacdes acima.

31 Para mais informagdes sobre a Financial Action Task Force (FATF) também conhecida como GAFI, consulte https://www.fatf-gafi.
org/publications /mutualevaluations /?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate).

32 Grupo de Agdo Financeira da América do Sul (GAFISUD), Financial Task Force (FATF-GAFI) (20 10). Relatdrio de Avaliagdo Mutua. Prevengdo
4 Lavagem de Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo. Brasil, p. 2. Disponivel em: https://www.gafilat.org/index.php/es
biblioteca-virtual/miembros/brasil/evaluaciones-mutuas-2 / 195 1-informe-de-evaluacion-mutua-de-brasil-3a-ronda/file.
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Quadro 2. Il Rodada de Avaliagdo Mutua 2010 - Extratos

Recomendacgao 10. Devida Diligéncia do Cliente (DDC).

Recomendacao 3/2003. Parcialmente cumprida.

e De acordo com a norma, as institui¢cdes financeiras devem ser proibidas de manter contas

andnimas ou contas com nomes ficticios. Deve-se também exigir que medidas de DDC sejam
tomadas nos seguintes cendrios: ao estabelecer relagdes comerciais, ao realizar transagoes
ocasionais ou quando ha uma transacao suspeita. As medidas de DDC incluem identificagdo
do cliente (bem como do beneficiario final) e verificagdo de sua identidade usando fontes
independentes, informagdes sobre o propésito do relacionamento e uma avaliagdo continua
desses aspectos. A norma exige que a obrigatoriedade esteja contida na legislagao.

e O artigo 10 da Lei de Lavagem de Dinheiro® impde a obrigatoriedade a todas as instituicoes

financeiras listadas de ndao manter contas an6nimas ou contas em nomes ficticios. Além
disso, tém o dever de realizar a DDC em todos os seus clientes e manter um registro desses
clientes e de suas transagdes. A norma relega as autoridades setoriais o poder de definir os

termos em que as atividades de DDC seréao realizadas.

e A esse respeito, deve-se observar que no Brasil existem quatro autoridades supervisoras

setoriais ligadas ao Ministério da Fazenda: o Banco Central do Brasil (BACEN) é responsavel
pela supervisdo das instituicoes financeiras; a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) é
responsdavel pela supervisdo do mercado de valores mobilidrios; a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) é responsavel pelo controle de seguros, resseguros e planos

provisérios; e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

* A equipe de avaliagdo do GAFISUD?** concluiu que nem todas as regulamentagdes setoriais

possuem carater juridico e seus alcances sdo variados. Exceto no caso do BACEN, cujas
circulares sdo qualificadas como normas, a obrigagdo de DDC ndo estd prevista em
instrumentos normativos de outras autoridades setoriais.’®* Em alguns casos, a abertura
de contas ou o inicio de relagdes comerciais ndo é expressamente proibida nos casos em
que a DDC nao pode ser realizada. Além disso, o érgao regulador ndo exige que a DDC seja
realizada em clientes ja existentes. O setor de seguros ndo exige que seus devedores realizem
atividades de DDC para atividades suspeitas, e ndo proibe expressamente o inicio de relagdes
comerciais quando a DDC nao puder ser concluida. Por fim, os regulamentos da SUSEP nao
exigem que medidas de DDC sejam aplicadas aos clientes existentes.*

* Neste sentido, o Brasil informou a GAFILAT em 2014 sobre novas regulamentac¢des emitidas

nos setores de titulos, seguros, bancos e fundos de pensao. Além disso, foi informada sobre a

aprovagdo da Instrugdo CVM n.2 553,*” recentemente emendada pela Instrugdo CVMn.2 617.%
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Lein.2 9.613, de 3 de margo de 1998, “Dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores mobilirios;
impedir a utilizagdo do sistema financeiro para os atos ilicitos previstos nesta Lei; criagdo ou Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias”, art. 10.

Atualmente, o Grupo de Ag&o Financeira da América Latina (GAFILAT).
GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatcrio de Avaliagdo Mitua..., cit., p. 117.
GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mdtua..., cit., pags. 126-131.

GAFILAT (2005). Relatdrio de Progresso da Avaliagdo Mdtua do Brasil. Monitoramento Intensificado, p. 2. Disponivel em: https://
www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual /miembros /brasil /informes-de-seguimiento-2 /6 1-informe-de-seguimiento-de-brasil-

julio-2015 /file.
Instrugdo CVM n.° 617 (2019), “Dispde sobre a prevengéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo - PLDFT no &mbito
do mercado de valores mobilidrios”, Seg&o II- Subsecéo I.
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e A SUSEPemitiua Circularn.? 612,3° que estabelece procedimentos de DDC a serem realizados
de forma continua; entretanto, ndo hd mencao expressa da necessidade de realizar a DDC
em clientes existentes.

Cabe ressaltar que, de acordo com a recente Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR),*° esta recomendagao

foi classificada como muito alta em termos de conformidade, devido a ajustes no procedimento de

DDC das entidades regulamentadas. Estas foram objeto de melhoria continua por parte dos 6rgaos

de supervisdo, tendo sido foco de atengéo especial no processo de revisao das normas.

Recomendacgédo 12. Pessoas Expostas Politicamente (PEPs): maior diligéncia.

Recomendacao 6,/2003. Amplamente cumprida

e De acordo com a norma,*' as instituigdes financeiras sdo obrigadas, além das medidas
ordinarias de DDC, a ter um sistema de gerenciamento de risco apropriado para determinar
se um cliente é uma PEP. A aprovagdo da alta geréncia também deve ser obtida para
estabelecer ou continuar o relacionamento comercial, bem como tomar medidas razoaveis
para determinar a fonte de riqueza e a fonte de recursos, conduzindo um monitoramento
continuo intensificado.

e Além disso, é necesséario tomar medidas razodveis para determinar se o cliente ou o
beneficiario final é uma PEP, e entdo identificar se é um funcionario local ou se Ihe foi
confiada uma posi¢do de destaque dentro de uma organizacado internacional, caso em que
as trés ultimas medidas devem ser aplicadas.

e Deve haver também uma exigéncia de estender os requisitos aplicados as PEPs, a sua familia
ou pessoas mais préximas.

e Por fim, a norma exige que as instituicées financeiras tomem medidas razoaveis para
determinar se o beneficiario final ou segurado é uma PEP, além de conduzir medidas de DDC.

O grupo de avaliagdo do GAFI estimou que, embora as quatro autoridades reguladoras tenham
emitido regulamentos, existem algumas deficiéncias nos regulamentos da CVM sobre o assunto.

Nesse sentido, recomendou-se assegurar que as entidades supervisionadas pela CVM sejam
obrigadas a ter autorizacao de executivos seniores para manter uma relagcao comercial, bem

como a tomar medidas razodveis para estabelecer a origem dos fundos.

Recomendacao 22. Atividades e Profiss6es Nao-Financeiras Designadas (APNFDs) - Devida
Diligéncia do Cliente (DDC).

Recomendacgao 12/2003. Ndo cumprida.

e O GAFI concluiu que advogados, notarios ou outros profissionais do direito, assim como
contadores, nao sao sujeitos obrigados.

* No caso de comerciantes de metais preciosos e joias, estes devem apenas identificar seus

clientes e manter um registro dos mesmos.*?
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Circular SUSEP n.® 612 (2020), “Dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles internos destinados especificamente
a prevengao e combate aos crimes de “lavagem” ou ocultag@o de bens, direitos e valores, ou aos crimes que com eles possam
relacionar-se, bem como & prevencgéo e coibi¢do do financiamento do terrorismo”, Capitulo VII.

COAF (2022). Avaliagdo Nacional de Riscos, Brasil 202 1. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo
ublicacoes/avaliacao-nacional-de-riscos/3-2_relatorio-avaliacao-nacional-de-risco.pdf/view, p. 77-78.

GAFI. Recomendagdo 12. Disponivel em: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones /4 18-fatf-
recomendacion-12-personas-expuestas-politicamente.

GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mitua..., cit., p. 228.
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e Em conformidade com as recomendagdes do GAFI, e em virtude do poder fiscalizador do
Judicidrio sobre os 6érgédos extrajudiciais, o provimento n.® 88 foi emitido recentemente.*?
Através deste Provimento se estabelecem as regras gerais a serem cumpridas pelos notarios
e escrivdes para a prevengdo da lavagem de dinheiro ou do financiamento do terrorismo, de
acordo com os artigos 10 e 11 da Lei de Prevencado a Lavagem de Dinheiro.

No entanto, é importante mencionar que a ANR** indicou que uma grande heterogeneidade tem sido
observada principalmente nas respostas dos diferentes setores da APNFD quanto a aplicagao de
medidas LD /FT. Embora alguns desses setores sejam mais avan¢cados em termos de regulamentagéo e
supervisao, incluindo alguns que aplicam uma abordagem de supervisdo baseada no risco, outros nem
mesmo tém regras LD/FT especificas. E o caso dos setores de mineracio de ouro, pedras e metais
preciosos; servigos juridicos; promogéao de direitos, feiras, exposi¢cdes ou eventos similares; comércio

de commodities ou produtos similares; e comércio de bens de alto valor de origem rural ou animal.
Recomendacao 24. Pessoas juridicas - Beneficiario econémico.

Recomendagédo 33/2003. Parcialmente cumprida.

* No Brasil, foi implementado um cadastro fiscal (CNPJ/CPF). Assim, todas as pessoas fisicas,
entre cidaddos e residentes, e todas as pessoas juridicas sediadas ou exercendo atividades no
Brasil, assim como aquelas que investiram em empresas brasileiras listadas na bolsa, devem
se cadastrar. Isso permite que as autoridades acessem os beneficiarios finais e informagdes
sobre o controle de pessoas juridicas.

e Naprética, porém, o grupo de avaliagdo constatou que as autoridades ndo tém acesso rapido
e preciso as informagdes sobre beneficiario final e controle de pessoas juridicas nos casos
em que a cadeia de propriedade for interrompida devido a auséncia do nimero de cadastro
de uma das partes.

Recomendacao 25. Outras estruturas juridicas - Beneficiario final.

Recomendagédo 34/2003. Nao se aplica.

* Na&o se aplica ao contexto brasileiro, pois ndo existe um conceito legal de trust no direito
brasileiro. A lei brasileira ndo permite sua criagdo ou outras estruturas juridicas similares.*

2.2.3 Missao de campo

O Brasil obteve pontuacao fraca nas recomendagdes 10, 22 e 24 na Ultima avaliagéo do
GAFI. Desde entéo, o pais tem implementado melhorias significativas nos diversos setores
envolvidos, a fim de incorporar as recomendacgdes feitas pelo GAFI. Este progresso se
reflete na recente Avaliagcdo Nacional de Risco (ANR), que recebeu uma classificagdo muito
alta por alinhar as recomendag¢6es com a metodologia baseada no risco.

No que dizrespeito a recuperacao de ativos, é importante ressaltar a intervengao do COAF para
fortalecer a anélise qualitativa das informacgdes financeiras recebidas as autoridades criminais.
A implementacdo de politicas preventivas baseadas na identificagdo de riscos é destacada

43  Disposigdo n.° 88 (2019). “Procedimentos extrajudiciais ndo combatem a lavagem de dinheiro”.
44 COAF (2021). Sumdrio Executivo..., cit., p. 13.
45  GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mitua..., cit., p. 246.
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aqui. As informacgdes qualitativas fornecidas pelo COAF desencadearam o inicio de grandes
investigacdes criminais, com relatérios substantivos obtidos com metodologias de ponta,
incluindo uma abordagem baseada no risco e o uso de mecanismos de inteligéncia artificial,
para o processamento de dados financeiros na elaboragao de COS e outras ferramentas.

O COAF indicou que s6 acompanha os casos mais importantes, dado o grande nimero de
autoridades brasileiras que tém competéncia para abrir processos e receberacompanhamento.

A este respeito, houve um aumento nos Gltimos anos no nimero de Comunicagdes de
Operagdes Suspeitas (COS) por ano feitas pelas entidades regulamentadas.

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
N.2 das COS 6608 7345 6271 11693 12512
Fonte: COAF.

2.3 Principio 3. Identificacao e rastreamento de ativos
2.3.1 Padrao internacional

As convencdes internacionais das Nac¢des Unidas estabelecem que os paises devem adotar
as medidas necessérias para identificar e rastrear ativos ilicitos para que sejam apreendidos
e posteriormente confiscados pelas autoridades competentes.*® A fim de cumprir o mandato
convencional, as autoridades competentes do pais devem dispor de ferramentas que lhes
permitam identificar e rastrear ativos sujeitos a confisco em tempo habil, acessar fontes
de informacdes financeiras e bancarias, assim como o registro de bens moéveis e iméveis e
informacdes fiscais e tributarias. Essas prerrogativas devem ser consideradas ferramentas
investigativas basicas para todas as entidades encarregadas das investiga¢des patrimoniais.

2.3.2 Metodologia e fontes de analise

As normas nesse assunto*’ e a avaliagdo das capacidades do Brasil em relagdo ao principio
3 foram realizadas com base nos resultados do RAM (recomendacgdes 30 e 31 do GAFI*®)
e nas conclusdes do Grupo de Trabalho Anticorrupgdo do G20.*° As normas também
correspondem as convengdes referidas anteriormente.

De acordo com a recomendacdo 30, as autoridades foram identificadas e as suas
competéncias no que diz respeito a correta identificagéo, localizagdo e congelamento
dos bens ou outras medidas de restrigéo para efeitos de confisco foram avaliadas do ponto
de vista da lei existente.

46  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004), Convengdo das Nagbes Unidas..., cit., p. 25-26 Escritdrio das
Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004), Convengéo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
seus Protocolos, p. 21. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention

TOCebook-s.pdf.

47  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004), Convengéo das Nagdes Unidas..., cit., pp. 17, 44-45.

48  GAFI (s.f.). 40 recomendagdes do GAFI. Disponivel em: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones.

49  Emjunhode 2010, o Grupo de Trabalho Anticorrupgdo do G20 (ACWG) foi criado para desenvolver recomendagdes a serem consideradas
pelos lideres sobre como o G20 poderia continuar a contribuir para os esforgos internacionais de combate a corrupgéo. Para mais
informacgdes sobre este grupo de trabalho, consulte https://star.worldbank.org/g20-anti-corruption-working-group.
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Em conformidade com a recomendacgéo 31, foi analisada a medida em que as autoridades
identificadas dispdem de recursos financeiros, pessoais e técnicos adequados para realizar
investigagcOes de ativos. Foi dada énfase especial a anélise de sua capacidade de acessar
as fontes de informacgao necessérias nas investigacdes e processos judiciais, e se dispdem
de uma ampla gama de técnicas de investigacao.

Além disso, em aplicagao das conclusdes do Grupo de Trabalho Anticorrupgéo do G20,
foi verificado se o pais possui um registro de contas bancérias e acesso ao mesmo pelas
autoridades encarregadas da investigacdo. Adicionalmente, constatou-se a existéncia de
mecanismos que permitam as autoridades determinar a propriedade de uma pessoa fisica
ou juridica sobre bens de luxo, trust ou outros.

Por fim, o diagndstico situacional do Projeto de Bens Confiscados na América Latina
(Projeto BIDAL)* fornece informacdes relacionadas aos mecanismos de investigacédo
patrimonial financeira aplicados no Brasil.

2.3.3 Estruturainstitucional e atribuicoes

O Brasil, ao contrario de outros paises latino-americanos, conta com um sistema de justi¢a ao
nivel federal e outro ao nivel estadual. Na esfera criminal, enquanto o sistema federal possui
jurisdicdo sobre crimes que afetam os interesses do governo federal, tais como lavagem de
dinheiro, fraude bancéria, entre outros, o sistema estadual é um sistema residual.?’

Por outro lado, de acordo com o Cédigo de Processo Penal, o processo penal brasileiro
é dividido em duas etapas: a primeira de natureza investigativa/inquisitorial e a segunda
de natureza judicial.

Além disso, o Brasil possui o maior e mais complexo sistema financeiro da América Latina.
Esta situacdo representava um desafio para as autoridades incumbidas de investigar o
crime, especialmente em termos de materializar o levantamento do sigilo bancério, pois nao
possuiam uma base de dados de institui¢des financeiras relacionadas com a investigagao.
Por esta razdo, ordens judiciais foram comunicadas através do Banco Central do Brasil a
todos os bancos do pais.*?

Afragilidade deste sistema foi superada com a criagdo do Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional ou do Banco Central do Brasil (Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional ou Banco Central do Brasil - CCS BCB).%® O principal objetivo do CCS
¢ auxiliar nas investigacdes financeiras.

50  Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados do Diagnéstico Situacional relacionado & investigagdo patrimonial, administragdo
e destino de bens apreendidos e confiscados. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/projeto-bidal-brasil-1/arquivos-bidal /diagnostico-situacional-portugues.pdf.

51 Borges, A. (2014), The Criminal Justice System in Brazil: a brief account, Resource Material Series, n. 92, UNAFEI, p. 63. Disponivel
em: https://unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No092/No92_07PA_Andrey2.pdf.

52  Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e & Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). 10 anos de organizagéo do Estado brasileiro contra
o crime organizado, p. 95. Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/quem-somos/ 10-anos-da-enccla.

53 Lein.? 10.701, de 9 de julho de 2003, “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998, que dispbe sobre os
crimes de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores mobilidrios; impedir a utilizagdo do sistema financeiro para os atos ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financiadores - Coaf, e dé outras providéncias”, art. 10-A.
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O CCS é um sistema informatizado que registra a relagdo de instituicdes financeiras e
outras entidades autorizadas pelo Banco Central com as quais o cliente tem uma relagao
direta ou através de seus representantes legais, ou advogados.

Asautoridades do Judiciario, comissdes parlamentares, COAF e outras autoridades devidamente
legitimadas podem solicitar informagdes ao CSS por meio de um oficio eletronico.

Além disso, as autoridades possuem amplo acesso a bases de dados e registros publicos
contendo informacgdes para rastrear a propriedade de imodveis, veiculos (automoveis,
aeronaves e embarcacgdes), empresas e bases de dados de nimeros de identificagao fiscal.>®

No Brasil, ndo existe um 6rgéo especializado de investigacao policial encarregado de conduzir
investigacdes patrimoniais de forma generalizada, em paralelo ou simultaneamente com a
investigacao principal, para identificar os ativos e bens das organizagdes criminais. Entretanto,
a Policia Federal e a Policia Civil em alguns estados dispdem de grupos especializados em
crimes financeiros dentro de sua estrutura organizacional. Os grupos ocasionalmente contam
com contadores e auditores para realizar as investigagdes; no entanto, isso ndo é a regra geral.
Na prética, as autoridades competentes limitam o processo de apreensao ao mais evidente,
ou seja, os instrumentos utilizados para cometer o crime.5

A falta de manuais ou protocolos sobre técnicas de investigagdo patrimonial para o tréfico de
drogas, lavagem de dinheiro e crime organizado, juntamente com o insuficiente treinamento
de juizes, promotores e investigadores nesta area, bem como algumas limitagdes do COAF
para desenvolver uma investigacao patrimonial, séo fatores que poderiam limitar os esforgos
das autoridades nacionais na luta contra o crime organizado em termos de identificacao,
localizagao e apreensao dos produtos ou dos rendimentos provenientes das atividades ilicitas
sob investigagdo. Além disso, a auséncia de equipes de trabalho de investigagao conjunta ou
planejamento antecipado poderia indicar deficiéncias em alguns aspectos da coordenacédo
estratégica e dos procedimentos de investigacéo.®”

Entretanto, o pais se esfor¢a para promover e capacitar autoridades de seguranca publica,
tanto federais quanto estaduais, em investigacdo patrimonial e financeira, através de
médulos de formagao executados pelo Ministério da Justica, com o objetivo de promover a
identificagdo e localizagdo de bens criminosos para impedir a lavagem de dinheiro.?®

Por sua vez, na Avaliagdo Nacional de Risco (ANR),*® a pontuacao geral sobre esta questédo
foi elevada, principalmente do ponto de vista da obtencéo de informacgdes entre os 6rgaos
nacionais, dados os poderes de acesso a informagao, tanto na fase de investigagdo como
na fase de acusacgao, destacando a possibilidade de utilizar as informagdes de qualidade
fornecidas pelo COAF.

54  Banco Central do Brasil. “Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro - CCS”, https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao
cadastroclientes.

55  GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mutua..., cit., pp. 52-53.
56  Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p. 19.
57  Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit.

58 O Ministério da Justi¢a forneceu um curso sobre investigagdo patrimonial. Para saber mais, consulte https://agenciabrasil.ebc.com.
br/geral/noticia/2020-09 /ministerio-da-justica-oferece-curso-sobre-investigacao-patrimonial.

59  COAF (2022). Avaliagdo Nacional..., cit., p. 74.
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Quadro 3: Capacidades para identificar e rastrear ativos ilicitos

Finalidade Competéncias Notas
Conselho de Controle de Analisa e identifica a ocorréncia de operagdes suspeitas Dentre as principais competéncias que o COAF exerce por meio da Diregéo de Inteligéncia Financeira,®' destacam-se:
Atividades Financeiras (COAF). conforme a Lei de Prevengao a Lavagem de Dinheiro.

Também monitora e impde sangdes administrativas.®®

Requerer informagdes aos sujeitos obrigados listados no art. 9 da Lei de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro, lei n.® 12.683.

Criar, coordenar e propor mecanismos de cooperagéo e intercambio de informagdes que permitam uma acgéo rapida e eficaz

para combater a ocultagdo de bens, direitos e valores.

Requerer informagdes mantidas em bancos de dados publicos e privados.

Divulgar informacdes para as autoridades competentes sobre suspeitas de infrages penais.

O COAF néo participa diretamente na localizagéo e identificagdo de ativos.®?

Policia Federal (PF). Orgéo permanente de investigacdo de infragdes penais o

contra a ordem politica e social.®

60
61
62
63
64
65

Lein.? 9.613, art. 14 e 15.

Decreto n.® 9.663, de 12 de janeiro de 2019, “Aprova o Estatuto do Conselho de Controle das Atividades Financeiras
Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p. 22.

Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicao Politica, art. 144,1.

GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mdtua..., cit., p. 88.

Decreto-Lei n.° 3.689 (194 1), “Cddigo de Processo Penal”, art. 4, 13.

A PF mantém escritérios em cada um dos 27 estados do Brasil, incluindo unidades especializadas na investigacdo de lavagem

de dinheiro e terrorismo. Seu pessoal é treinado com técnicas investigativas diferenciadas.*

A Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime Organizado e a Divisdo de Investigagdes Especiais foram criados dentro da PF

para realizar investigagdes relativas a lavagem de dinheiro.

A PF é responsével por fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necessarias para a investigagcdo ou o processo,

realizando diligencias a pedido do juiz ou do Ministério Publico, entre outros.®®

- COAF”.



A PF possui também as seguintes competéncias:

— Dispde de acesso, exclusivamente e sem autorizacdo judicial, aos dados pessoais detidos por companhias telefonicas,

institui¢des financeiras, provedores de internet e empresas de cartdes de crédito.*

— Demanda medidas assecuratérias de bens, direitos ou titulos.®”

Policia Civil. Desempenha a funcdo de policia judicidria e de °

investigacdo de infragdes penais.

Assim como no caso anterior, cada um dos 27 estados brasileiros conta com uma Policia Civil, e seus integrantes também

recebem treinamento sobre lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Durante a dltima rodada de avaliagdo do GAFISUD, néo foi possivel determinar se este 6rgéo dispde de recursos e logistica para

lidar com casos de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.®®

Ministério Pablico Estadual. Responsével pela investigacdo criminal em nivel . Dentro de cada estado brasileiro existe um Grupo de A¢des Especiais contra o Crime Organizado (GAECO). S&o grupos especiais
estadual.®? que contribuem com a investigagdo e a acusacdo de casos complexos de crime organizado, lavagem de dinheiro e outros crimes
financeiros.
. As autoridades do Ministério Publico tém as seguintes competéncias:”®
— Solicitar perante o juiz medidas assecuratérias.
— Solicitar alienac&o antecipada.
= Utilizar meios de obtengdo de provas no ambito da investigagdo de organizagdes criminais,”' tais como delagdo premiada,
entregas controladas, acesso a registros de chamadas, interceptagdes telefonicas, levantamento do sigilo financeiro,
bancério e fiscal, bem como a cooperagéo entre instituicdes e érgaos federais e estaduais.”?
66 Lein.29.613,art. 17.
67 Lein.® 12.683, de 9 de julho de 2012, “Altera a Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro”, art. 4.
68  GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mitua..., cit., p. 89.
69  Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicao Politica, arts. 127-130.
70 Lein.29.613, art. 4.
71 Lein.? 12.850, de 2 de agosto de 2013, “Define a organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagéo criminal, os meios de obtengdo de provas, as infragbes penais correlatas e o processo penal; altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal); revoga a Lei n.® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias”, art. 1. 1.
72  Lein.® 12.850, art. 3; Lei Complementar n.® 105, de 10 de janeiro de 2001, “Dispbe sobre o sigilo das operagées das institui¢oes financeiras e d4 outras providéncias”.



Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional (DRCI).

Autoridade Central para a cooperagdo juridica
internacional no Brasil.”®

Como parte de sua fungdo de Autoridade Central é responsavel por analisar os pedidos de assisténcia juridica matua (MLA), que

incluem pedidos de apreensé&o e confisco.

Além disso, é responsével pela coordenagédo da estratégia de combate a corrupgéo, lavagem de dinheiro, crime organizado e

recuperacédo de ativos.”

Atua nos procedimentos relativos as a¢des de indisponibilidade de bens, direitos e valores de acordo com a Resolugéo do

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.”

Laboratério de Tecnologia
contra Lavagem de Dinheiro
(LAB-LD).”¢

Rede Nacional de Laboratérios
de Tecnologia contra Lavagem
de Dinheiro (REDE-LAB).

73  Criada pelo Decreto n.? 6.061, de 15 de margo de 2007, “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungbes Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras providéncias”, modificado pelo Decreto n.° 8.668

Laboratérios com tecnologia para a investigacao da
lavagem de dinheiro.

Rede nacional de laboratérios para investigagdo.””

(2016), Decreto n.© 8.689 (2016); Decreto n.? 9.150 (2017) e Decreto n.® 9.360 (2018).

74 Ministério da Justica e Seguranga Publica, Institucional. Disponivel em: https:

75 Lein.® 13.810.

76  Para saber mais sobre o LAB-LD, consulte https:

77  Para saber mais sobre a REDE-LAB, consulte h

Com base em um acordo assinado entre o Ministério da Justica e o Banco do Brasil, em maio de 2006, o LAB-LD foi instalado

dentro do DRCI.

O LAB-LD foi instituido para auxiliar nas investigagdes de lavagem de dinheiro, que se caracterizam pela necessidade de levantar
o sigilo bancério de inimeras contas, vigilancia telefénica, entre outros. Isso gera uma grande quantidade de informagdes que

deve ser processada.

O laboratério realiza a anélise de dados bancérios, fiscais, telefénicos e contébeis, a fim de identificar atividades ilicitas, ou para

produzir provas em processos judiciais ou administrativos e investigacdes relacionadas a crimes de corrup¢éo e lavagem de dinheiro.

Essa rede conta com laboratérios localizados nas policias civis dos estados, Ministérios Publicos Estaduais ou nas dependéncias

da Policia Federal.

Desenvolve esfor¢os para fornecer treinamento no campo da investigagdo patrimonial.

A rede é coordenada pelo DRCI.



https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/LAB-LD
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/LAB-LD
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2.3.4 Missao de campo

O Brasil possui um sistema integral sofisticado para a identificagéo, localizagao e rastreio
de ativos ilicitos. Além disso, possui bancos de dados eletrénicos de clientes vinculados a
instituicoes financeiras, bem como um grande ndmero de técnicas especiais de investigagcéo
em sua legislacdo e pratica.

Dentre os 6rgdos do Estado que interagem nesse principio, foi identificado um papel predominante
para a Policia Federal (PF), o DRCI, o Ministério Publico e, em menor escala, a CGU.

O PF desempenha um papel importante, especialmente no inicio do processo penal, na
fase do inquérito.

O DRCI, por sua vez, é um dos pontos de contato de vérias redes de recuperagao de ativos
como a RRAG, IberRed e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).”® Nesta
funcao, solicita e recebe informacdes sobre ativos com alguma frequéncia. As autoridades
observaram que persistem deficiéncias na implementagéo e na eficacia dessas redes.

Segundo o MPF, um dos mecanismos operacionais mais comuns para a identificacdo e
recuperacao de ativos em territério nacional e no exterior séo as delagdes premiadas. Na
maioria dos casos, a pessoa investigada entra em contato com a instituicdo financeira
onde o dinheiro esté localizado e solicita a repatriagdo do dinheiro em coordenagdo com
as autoridades penais. Também permite a identificagdo de outras contas ligadas a crimes
e facilita os pedidos da MLA para apreensdo de ativos internacionalmente. As autoridades
indicaram que o mecanismo de delagdo premiada é uma ferramenta fundamental para
a recuperagdo de ativos no Brasil, pois também permite compreender a dindmica da
criminalidade de pessoas investigadas por lavagem de dinheiro. Este entendimento
permitiu que as autoridades penais brasileiras se engajassem em processos de cooperagao
judicidria internacional bem-sucedidos com centros financeiros na Europa, tais como Suica,
Luxemburgo, Mdnaco, entre outros.

Por sua vez, a Policia Federal declarou que os investigadores tém como principio a
investigacdo dos ativos do crime, sendo a busca e identificacdo um dos objetivos da
investigacao. A policia tem acesso a quase todas as fontes, em particular o CCS (sistema
informatizado de contas bancarias no Brasil), registros de veiculos, embarcacdes,
aeronaves, entre outros. Além disso, a policia pode requerer ao juiz a apreensdo de bens
que aparentemente sejam ilicitos em suas investigacoes.

Com relagéo as investigagdes sobre contas bancarias, as autoridades indicaram que ha
15 anos o Banco Central do Brasil criou um sistema eletrénico com todas as contas de
pessoas fisicas e juridicas, de modo que para a apreensao de uma conta basta que o Juiz
determine no sistema. Além disso, os documentos enviados pelos bancos e toda a atividade
de investigagdo financeira é realizada digitalmente, com o uso de inteligéncia artificial.
Entre as maiores dificuldades que os policiais enfrentam na condugao de investigacdes
de ativos, esté a obtencédo de informagdes do exterior.

78  AComunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique,
S&o Tomé e Principe, Portugal e Timor Leste. A CPLP foi criada a 17 de julho de 1996, na Cimeira Constituinte de Lisboa.

27



BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

Por fim, no que diz respeito as investigacdes administrativas de bens vinculados ao
procedimento de investigacdo de pessoas juridicas, a CGU dispde de equipes especificas
gue recebem denuncias andnimas, de terceiros, ou atuam diretamente por oficio. Depois de
receber essas denuncias, os investigadores podem acessar as bases de dados para decidir
se ha fundamentos suficientes para abrir um procedimento de san¢ao administrativa. Aberto
o procedimento, a pessoa juridica é notificada para se defender ou requerer a celebragao
de acordo de leniéncia. Em casos complexos, a CGU pode solicitar informagdes a policia
ou até mesmo realizar a investigacdo em conjunto com a policia. Nesses casos ha troca
de informagdes entre as instituicdes. Além disso, uma investigacdo administrativa pode
desencadear a abertura de inquéritos em ambas as institui¢des.

2.4 Principio 4. Apreensao e outras medidas assecuratérias
2.4.1 Padrao

O Artigo 31 (1) da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC)’® estabelece
que os Estados Partes devem adotar medidas “[...] que permitam a localizagdo, embargo
preventivo ou apreensdo de qualquer bem”. O Guia Técnico da UNCAC®® indica que as
autoridades devem ter poderes para adotar medidas provisérias desde o inicio da investigacao,
a pedido de uma das partes e sem aviso prévio.

Os métodos para assegurar os bens incluem: (i) congelamento ou restricdo dos ativos,
bloqueando o acesso a eles ou restringindo os meios de transferéncia através de medidas
cautelares, tais como o embargo, a anotacdo preventiva, a imobilizagdo ou outras; e
(ii) apreenséo fisica dos ativos, transferindo a posse dos ativos para as autoridades.

As medidas de apreensao e assecuratérias deverdo contar com autorizagao judicial.
No entanto, em situagdes de emergéncia, as autoridades devem poder congelar contas
bancérias e apreender bens sem autorizagcao judicial prévia, mediante confirmacdo ou
corroboracgéo judicial. Por fim, a cooperacao internacional é imperativa para assegurar
ativos em jurisdi¢cdes estrangeiras.

2.4.2 Medidas assecuratérias no processo penal

Cédigo de Processo Penal

O Cdbdigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) regulamenta no Capitulo VI do Titulo VI, Livro
I, as medidas assecuratérias que podem ser proferidas no &mbito de um processo penal,
entre elas o sequestro e a hipoteca legal.

79  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengéo das Nagdes Unidas..., cit., p. 25.

80  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2010). Guia Técnico da Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents /mexicoandcentralamerica/publications /Corrupcion/Guia_tecnica_corrupcion.pdf.
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O sequestro esta regulamentado no artigo 125 do Cddigo de Processo Penal e constitui medida
que pode ser decretada de oficio pelo juiz, a requerimento do Ministério Plblico, da autoridade
policial ou da vitima,®' contra os bens iméveis adquiridos pelo investigado como produto da
infracgdo penal, quando houver indicios da origem ilicita dos bens.??

Portanto, o sequestro consiste na apropriacéo judicial de um determinado e especifico objeto
do litigio no qual a posse ou propriedade é disputada, a fim de garantir sua entrega ao vencedor
da agao principal. Da mesma forma, o sequestro de bens méveis (arresto) trata da apreenséo
judicial de bens médveis do autor do crime, com o objetivo de assegurar o pagamento da
reparacao civil,®® além do pagamento das despesas processuais e da pena pecuniaria.®*

Por outro lado, a hipoteca legal cai sobre os bens iméveis da pessoa investigada a pedido
da parte ofendida em qualquer etapa do processo, desde que haja certeza da ofensa e
provas suficientes da autoria.®

Lei de Prevencao a Lavagem de Dinheiro, Lei n.2 9.613 (1998) e sua emenda pela Lei
n.2 12.683 (2012) De acordo com as disposi¢des da Lein.? 12.683, que introduz o Artigo
4-B a Lei de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, as medidas para assegurar bens, direitos
ou valores podem ser suspensas pelo juiz, apds ouvir o Ministério Publico, quando sua
execuc¢édo imediata puder prejudicar as investigagdes.

Para a aplicagcdo das medidas assecuratérias, serdo seguidas as regras estabelecidas no
CPP,® principalmente as estabelecidas nos artigos 125 e seguintes, como mencionado acima.

De acordo com o Artigo 4 da Lei de Prevencgédo a Lavagem de Dinheiro, o juiz, seja de oficio
ou a pedido do Ministério Publico ou da autoridade policial, e apds ouvir o Ministério Pablico,
podera ordenar medidas assecuratérias de bens que sejam o produto, instrumentos ou
proveito do crime de lavagem de dinheiro ou seus antecedentes, sempre que haja provas
suficientes de um crime. Medidas para assegurar bens para o pagamento futuro de multas,
custos processuais ou reparagao de danos pela infragdo cometida também podem ser
ordenadas, de acordo com o0 mesmo artigo.

A legislagdo também prevé no §1° do artigo 4 a possibilidade de alienagéo antecipada de bens,
na hipdtese de estes estarem sujeitos a depreciacéo e deterioracéo, ou quando houver dificuldade
em sua manutencgao. Neste caso, a alienagao ndo deve ser inferior a 75% da avaliagdo do bem e os
recursos devem ser depositados em institui¢cdes financeiras publicas até o final do processo penal.

81  Cddigo de Processo Penal, art. 127.
82 Cddigo de Processo Penal, art. 126.

83  Souza, V. Leite de Moraes, A.; e Pelegrino, M. (2015). Medidas assecuratdrias no processo penal. Disponivel em: https://jus.com.
br/amp/artigos/432 14 /medidas-assecuratorias-no-processo-penal.

84  Cddigo de Processo Penal, art. 137.
85  Codigo de Processo Penal, art. 134.
86 Lein.? 12.683, art. 17-A.
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Lei Antidrogas, Lei n.2 11.343¥

Com relagéo aos crimes de trafico de drogas, esta lei habilita o juiz, a pedido do representante
do Ministério Publico ou do representante da policia judiciaria, a decretar a apreensao e outras
medidas assecuratérias durante a investigagdo ou acédo criminal, quando houver suspeita de
que os bens, direitos e valores sédo o produto do crime ou constituem o beneficio do crime.

Como no caso anterior, o juiz pode ordenar a realizagdo de atos necesséarios para a
preservacao dos bens, direitos ou valores.

Decreto-Lei n.2 3.240 (1941)

No ambito do processamento de crimes contra o eréario,®® fica estipulado, em relagéo as
medidas assecuratdrias, que os bens pertencentes ao patrimonio do acusado poderao ser
objeto de sequestro, que poderé ser ordenada pelo juiz, sem audiéncia da parte, a pedido
do Ministério Plblico, seguindo os pardmetros processuais estipulados pelo CPP.

2.4.3 Outras medidas assecuratdrias

AUNCAC exorta os paises a adotarem as medidas necessarias que permitam a identificagao,
localizagdo, embargo preventivo ou apreensdo de bens com vistas ao eventual confisco.?’

Em relagdo ao embargo preventivo, apreensdo e confisco, o Guia Técnico da UNCAC
recomenda que os Estados Partes considerem um sistema diferente da tradicional
autorizacgdo judicial, para a apreensdo de bens mencionados em operacgdes suspeitas.
Duas opg¢des sdo propostas: o sistema de embargo preventivo administrativo e o sistema
de embargo administrativo automatico.®®

Por meio da Lei n.® 13.810, os sujeitos obrigados devem cumprir as san¢des impostas
através das resolugées do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que incluem a
indisponibilidade de ativos de pessoas fisicas e juridicas investigadas, acusadas de
terrorismo ou financiamento do terrorismo. As san¢des s@o executadas em cumprimento
as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou a pedido da Autoridade
Central estrangeira.

87 Lein.® 11.343, de 23 de agosto de 2006, “Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercéo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao
4 produgéo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e dé outras providéncias” art. 60; emendada pela Lei n.° 13.840
(2019), “Altera as Leis nos 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro de 1997, Decreto-lei n.° 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Pablicas sobre Drogas e as condigdes de atengdo aos usudrios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das
politicas sobre drogas”.

88  Decreto-Lei n.? 3.240, de 8 de maio de 1941, “Sujeita a sequestro os bens de pessoas indiciadas por crimes de que resulta prejuizo
para a fazenda publica, e outros”, art.1 e seguintes.

89  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengéo das Nagbes Unidas..., cit., p. 25.

90  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2010). Guia técnico..., cit., p. 103.
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Além disso, corresponde as entidades reguladoras e fiscalizadoras setoriais, como a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), o Banco Central do Brasil (BANCEN) ou a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), o trabalho de supervisdo, controle e san¢do administrativa
em caso de violagdo. Para este fim, foram expedidas as normas setoriais respectivas.’"

A norma define a indisponibilidade de bens como a proibi¢do de transferir, converter, mover,
dispor ou alienar, direta ou indiretamente, ativos (bens, direitos, valores, recursos ou servigos
de qualquer natureza, financeiros ou ndo),’? incluindo seus interesses e outros frutos civis?®
imediatamente. A referida indisponibilidade ndo constitui perda do direito de propriedade.®*

Neste sentido, os sujeitos obrigados devem informar imediatamente a indisponibilidade
de ativos, ou a tentativa de dispor deles, a entidade setorial, ao Ministério da Justica e
Segurancga Publica e ao COAF.%®

Entretanto, cabe ao Ministério da Justica notificar a AGU sem demora, para que esta possa
apresentar o pedido de indisponibilidade perante o juiz, que, dentro de 24 horas (contadas a
partir da data de recebimento dos autos) e sem audicao prévia do acusado, ditard as medidas
pertinentes para a aplicagéo da sancdo. A medida pode ser contestada pelo interessado sem
efeito suspensivo.”

A ampla existéncia de normas legais em vérios diplomas normativos de direito civil, comercial
e administrativo que permitem o congelamento e a apreensdo de bens, assim como a
existéncia da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) - criada pela disposigao
n.2 39/2014 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) - e outras disposi¢des delineadas no
CPP, garantem efetivamente a indisponibilidade dos ativos sujeitos ao embargo identificados
no ambito de uma investigacdo patrimonial.

Por outro lado, no ambito do procedimento de improbidade administrativa,’” é possivel
formular uma série de medidas assecuratérias patrimoniais, com o objetivo de garantir a
recuperacéo total do erario ou o aumento do patriménio resultante de atos de enriquecimento
ilicito, entre as quais se destacam os seguintes:

e Aplica-se a bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao
erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa
civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita.

91  Oficio-Circular Susep n.° 3 - Diretoria Técnica 2/CGCOF; Oficio Circular da Comiss&o de Valores Mobiliarios/SMI/SIN 03/2019;
Oficio Circular n.® 3.942.

92 Lein.® 13.810, art. 2. (I) e (Il).
93  Lein.? 13.810, art. 31 (Il).

94 Lein.2 13.810, art. 4.

95  Lein.® 13.810,art.12.

96 Lein.? 13.810, arts.13-15.

97  Lein.? 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela Lei n.® 14.230 (2021), “Dispbe sobre as sangbes aplicdveis em virtude da pratica
de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias”, art. 16.
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e A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens
imoveis, bens méveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, a¢oes e quotas de
sociedades simples e empresérias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia
desses, o0 bloqueio de contas bancérias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado
e a manutencéo da atividade empresarial ao longo do processo.

e Quando cabivel, o pedido de indisponibilidade de bens de contas bancérias e aplica¢des
financeiras mantidas pelo acusado no exterior deve incluir a investigacao, anélise e
bloqueio dos bens, nos termos da lei, do direito internacional e dos tratados.

Igualmente, a Lei Anticorrupgao? estabelece que, na érea de responsabilidade judicial, o Ministério
Publico ou a AGU ou 6rgao de representacao judicial, ou o equivalente da entidade publica, pode
requerer a indisponibilidade dos bens, direitos ou valores necessarios para garantir o pagamento
da multa ou a reparagéo integral do dano causado, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Entretanto, durante o Projeto BIDAL (2014-2015) foi identificado que, na prética, a investigagado
criminaltendiaase concentrarapenasnaapreensaodosinstrumentosdo crime, independentemente
de seu valor econémico, e somente em algumas ocasides as autoridades policiais contavam com
respaldo para realizar uma investigacdo patrimonial para identificar os produtos (diretos e/ou
indiretos) do crime e, consequentemente, proceder a apreensao de bens de valor econémico.”

Aparentemente, isto mudou nos UGltimos anos. Em investigagGes de corrupgdo, as
autoridades brasileiras, por meio da AGU e do Ministério Publico Federal, apresentaram
206 agdes de improbidade administrativa buscando a recuperagédo de mais de 3 bilhdes de
reais.'® Até o momento, foram concedidas 56 medidas cautelares por indisponibilidade de
bens e 56 ordens de congelamento de bens, num total de mais de um bilhdo de reais. '

De acordo com dados atualizados até agosto de 2020, a Controladoria-Geral da Unido, em
conjunto com a AGU, firmou acordos com empresas investigadas para devolver ao Estado a
expressiva cifra de 13,67 bilhdes de reais,'°? entre o pagamento de multas, o ressarcimento
de danos e a devolugéo de valores que tenham gerado enriquecimento ilicito.'%?

Por outro lado, os resultados obtidos pela Policia Federal nos dltimos anos reforcam a
eficacia no desmantelamento desses grupos criminosos por meio da apreensao, confisco
e bloqueio de ativos oriundos do tréfico de drogas, no valor de um bilhdo de reais,'** em
ativos apreendidos relacionados ao tréfico de drogas.'°®

98 Lein.® 12.846,art.19 § 4.

99  Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p. 24-25, 31.

100 Aproximadamente USD 550.095.000 (a taxa de cdmbio de 12 de novembro de 2021).

101 Aproximadamente USD 183.365.000 (a taxa de cambio de 12 de novembro de 2021).

102 Aproximadamente USD 2.506.599.550 (a taxa de cdmbio de 12 de novembro de 2021).
103 COAF (2022). Avaliagdo Nacional..., cit., p. 20.

104 Aproximadamente USD 183.365.000.000 (a taxa de cambio de 12 de novembro de 2021).

105 COAF (2022). Avaliagdo Nacional..., cit., p. 23.
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2.4.4 Missao de campo

O Brasil dispde de estrutura legal e institucional destinada a impor medidas assecuratérias
de ativos ilicitos na esfera criminal, especialmente em casos de lavagem de dinheiro e
seus crimes qualificados. O CPP faz uma referéncia geral as medidas assecuratérias em
causa e ndo as distingue de acordo com a natureza particular de certos ativos especificos,
o que gera diversas criticas.

No Brasil, a Policia é o érgdo competente para apurar crimes - e ndo o MPF - e, nesse
contexto, também para solicitar medidas de apreensdo junto ao juiz responséavel. O MP é
notificado pelo juiz para se posicionar sobre o pedido antes de tomar uma decisao.

Para alguns procuradores do MPF, a legislagédo brasileira sobre a apreensao de bens é
suficientemente clara e funciona adequadamente. No entanto, eles apontam que o fato
de que os processos criminais levam muito tempo para chegar a uma conclusdo tem um
impacto negativo sobre a recuperacgéo final e definitiva dos bens.

Em termos quantitativos, o MPF informou que entre 2017 € 2021, por meio de procedimentos de
cooperacgao internacional realizados pela SCI (cooperagéo criminal geral), foram apreendidos
um total de BRL 8.601.835,00; EUR 132.033,16; e USD 9.548.490,61. No mesmo periodo,
nenhum ativo foi repatriado.
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Esses valores sdo distribuidos anualmente da seguinte forma:

Periodo Montante bloqueado

BRL EUR usD

2017 41 835,00 - 9505 888,61
2018 - 196,99 42 602,00
2019 - - -

2020 - 131 863,17 -

2021 8 560 000,00 - -

Total 8 601 835,00 132 033,16 9 548 490,61
*Total em USD 16 398 192,00 139 345,00 9548 490,61

Fonte: Ministério Publico. *Montantes aproximados em USD a taxa de cdmbio de 29 de junho de 2022.

O caso Lava Jato merece mengéo a parte no que diz respeito aos processos internacionais de apreenséo

de bens. Entre 2017 e 2021, foram apreendidos:

Ano Montante bloqueado

BRL EUR usb CHF GBP RUB
2017 - - 74 104 214,15 305 236,00 - 8515 842,68
2018 196 169,83 42 190 086,67 58 339 615,03 156 666,94 - -
2019 - 4105 522,05 101 190 923,10 8292 645,00 - -
2020 - 18 563 051,97 335077 699,26 - 24 978,95 -
2021 - - 840 406,23 - - -
Total 196 169,83 64 858 660,69 569 552 857,77 8754 547,94 24 978,95 8515842,68
*Total em USD 37 397,00 68 450 533,00 569 552 857,77 9 154 193,00 30 553,50 159 106,00

Fonte: Ministério Publico. *Montantes aproximados em USD a taxa de cdmbio de 29 de junho de 2022.



Por outro lado, a AGU relatou a quantidade e valores em a¢des processadas em processos de improbidade
administrativa, assim como as quantidades e montantes bloqueados/apreendidos durante os periodos
de 2017 a 2021 através da Procuradoria-Geral da Unido.

Nimero de

TS Valores pedidos em juizo Numero de bloqueios e apreensdes Valores bloqueados e apreendidos

2017 316 BRL 4,6 bilhdes 47 BRL 32,9 milhdes

2018 190 BRL 1,6 bilhdes 25 BRL 5,2 milhdes

2019 198 BRL 3,2 bilhdes 29 BRL 9,3 milhdes

2020 126 BRL 12,9 bilhdes 24 BRL 11,8 milhdes

2021 96 BRL 0,7 bilhdes 13 BRL 1,0 milhdes

Total de casos 926 138

Total em reais BRL 22 959 993 142,03 BRL 60 348 939,89

*Total em USD USD 4 324 124 388 USD 11 365 697

Fonte: AGU. *Montantes aproximados em USD a taxa de cdmbio de 12 de julho de 2022.



Por outro lado, a AGU também informou sobre o montante e os valores em a¢des ajuizadas em processos
de improbidade administrativa, bem como os valores determinados pelo juiz a serem bloqueados/
apreendidos durante os periodos de 2016 a 2021, desta vez executados por suas equipes de defesa de
probidade da Procuradoria-Geral Federal (PGF) portarian.2156/2016, de 6 de margo.

Valores determinados pelo juiz para bloqueio e

Nimero de

s Valores ordenados em juizo Numero de bloqueios e apreensées AR
2016 62 BRL 151 645 811,84 34 BRL 80 967 682,11
2017 319 BRL 1084 067 732,52 105 BRL 266 280 322,56
2018 202 BRL 634 487 223,35 84 BRL 368 468 648,41
2019 153 BRL 574 733 128,15 63 BRL 161011 687,16
2020 195 BRL 277 751 434,27 79 BRL 132 915 143,28
2021 129 BRL 223 763 724,87 20 BRL 44 718 655,24
Total de casos 1060 385
Total em reais BRL 2 946 449 055,00 BRL 1 054 362 138,76
*Total em USD USD 554 913 590 USD 198 571 185

Fonte: AGU. *Montantes aproximados em USD a taxa de cdmbio de 12 de julho de 2022.
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2.5 Principio 5. Confisco de ativos
2.5.1 Padrao

As convengdes internacionais sobre corrupgéo, crime organizado e lavagem de dinheiro
exigem que os Estados signatarios permitam que suas autoridades confisquem os produtos
do crime. Na impossibilidade de confiscar os bens em questdo, as autoridades devem
confiscar bens de valor equivalente ou impor penalidades monetérias de efeito andlogo. ¢

e Oartigo 31 (1)daUNCAC™ prevé de modo vinculante'® aimplementagao do confisco
de “produtos”'® diretos ou indiretos (sub-rogacdo) e “instrumentalidades” do crime
(padrdo minimo). O padréo refere-se ao confisco criminal.

* Recomendacao 4 do GAFI - Confisco e Medidas Provisdérias. As autoridades nacionais
devem adotar mecanismos que permitam as suas autoridades:

— Confiscar o produto da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo,
assim como o produto e os instrumentos utilizados nesses crimes ou em seus
crimes antecedentes.

— Confiscar bens de valor equivalente.

— Garantir os direitos de terceiros de boa-fé.

O GAFI convida os Estados a considerar a adogédo de mecanismos que permitam o confisco
sem condenacao e facilitem o alcance das provas relativas a bens sujeitos a confisco. Na
mesma linha, o Artigo 54 (1) (c) da UNCAC introduz a obrigacé@o de considerar o confisco
sem condenagado em processos internacionais de recuperagao de ativos.

2.5.2 Confisco no Brasil

A Constituicdo brasileira prevé que a lei regulamente a individualizagao da pena de privagéo
de liberdade e privagéo de bens, até o limite do valor do patrimoénio.'"°

Confisco penal

O Cédigo Penal brasileiro'" regula a perda de bens e valores como uma pena restritiva
de direitos.'"?

106 Greenberg, T.; Samuel, L.; Grant, W. e Gray, L. (2009). Recuperagédo de ativos roubados. Guia de boas préticas para confisco de
ativos sem condenagdo, Colémbia, p. 41. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/StAR
StAR_Publication_-_Non-conviction-based_Asset_Forfeiture_S.pdf.

107 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengéo das Nagdes Unidas..., cit., p. 25.
108 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2010). Guia técnico..., cit., p. 98.

109 A UNCAC, no art. 2(e) declara que os produtos do crime significam bens de qualquer indole derivados ou obtidos direta, ou indiretamente
da ocorréncia de um crime.

110 Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicdo Politica, art. 5.
111 Decreto-Lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

112 Cébdigo Penal, art. 43, II.
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Por sua vez, o Artigo 91 do Cddigo Penal regulamenta os efeitos da condenagéo penal,
incluindo a perda para o Governo Federal e sujeita aos direitos da vitima ou de terceiros
de boa-fé:

¢ Dos instrumentos do crime, desde que consistam em objetos cuja fabricacao,
disposicdo, uso ou posse constitua ato ilicito.

* Do produto do crime ou qualquer bem, ou valor que constitua lucro obtido com a
execugdo do crime.

A jurisprudéncia brasileira tem interpretado que, sempre que bens ou lucros diretamente
resultantes da pratica do crime nao possam ser encontrados, o confisco de quaisquer
outros bens do acusado que sejam do mesmo valor se torna possivel.''®

Assim, segue-se o seguinte:

e A Lei de Prevencdo da Lavagem de Dinheiro, Lei n.? 9.613, da ao juiz o poder de
ordenar a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e titulos objetos de crime.

* A Lei sobre Tréafico de Drogas, Lei n.® 11.343, estipula que o juiz, além de proferir
sentenca, devera decidir sobre o confisco do produto, bem ou valor apreendido,
sequestrado ou declarado indisponivel.'™

Recentemente, com a entrada em vigor da Lei n.® 13.964 de 2019, a legislagao introduziu a
chamada “Lei Anticrime”, cujo artigo 9 1-A prevé que “na hipdtese de condenagdo por infragdes
as quais a lei comine pena méxima superior a 6 (seis) anos de recluséo, podera ser decretada
a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o
valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito”.

Este tipo de confisco foi referido como “perda alargada ou confisco alargado”, que
também foi introduzido na Lei n.® 13.886, Lei sobre Drogas, no Artigo 63-F, mas de forma
ligeiramente diferente da disposi¢ao anterior, principalmente em termos de manuseio do
onus da prova, na medida em que “estd sujeito a existéncia de provas que indiquem a
conduta criminal habitual, repetida ou profissional da pessoa condenada ou sua ligagao
com uma organizagao criminosa”. Essas formas incipientes de confisco sdo atualmente
uma questao controversa no ambito académico ou jurisprudencial .''®

Por fim, convém salientar que de acordo com os dados estatisticos compilados pelo Projeto
BIDAL em 2015, segundo informag¢des do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA),
93,34% dos bens ainda apreendidos assim permaneciam, e apenas 1,85% correspondiam
a bens confiscados. Os demais percentuais foram distribuidos entre bens alienados
antecipadamente, devolvidos e destruidos.''®

1

3 GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatério de Avaliagdo Mdtua..., cit., p. 50.
114 Lein.? 11.343, art. 63.

115 Dos Santos, R. e Mostachio, B. (2021). Reflexdes sobre o confisco alargado (Art 91-A PC): dificuldades praticas, incoeréncia legislativa
e necessidade de limites jurisdicionais e controle jurisdicional, Instituto Brasileiro de Direito Penal Econémico. Disponivel em: https://
ibdpe.com.br/reflexoes-sobre-o-confisco-alargado-art-9 1-a-cp-dificuldades-praticas-incongruencia-legislativa-e-necessidade-de-limites-

e-controle-jurisdicional/.
6 Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p. 38.

1
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Confisco por valor equivalente

O confisco por valor equivalente foi introduzido no C4digo Penal por legislagdo em 2012, por
meiodalein.? 12.694,"7 e é denominado “confisco por valor equivalente”. A disposig¢éo do
§ 1inserido no art. 91 do Cddigo Penal estabelece o seguinte como efeito da condenacéo:
“Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do
crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior”.

Confisco sem condenacao

Embora o confisco sem condenacado ndo tenha sido desenvolvido no Brasil, é importante
destacar que as autoridades brasileiras, por meio da ENCCLA, apresentaram um projeto
de Lei de Extingdo de Dominio, conhecido na Cadmara dos Deputados em 2013 como o
projeto de lei “PL 5681/ 2013”. Este projeto de lei aborda, entre outras, as seguintes
questoes: natureza juridica do instituto; hipéteses em que o confisco civil pode ser
declarado, garantindo sempre os direitos do lesado e do terceiro de boa-fé; legitimagéo
ativa (Ministério Publico, Unido, Estados e Distrito Federal); adogdo do processo de agao
civil publica, garantindo o contraditério e ampla defesa, etc. Entretanto, até o momento,
esta lei ainda nao foi aprovada.

Acao de natureza civil

A Lei n.2 8.429''® regulamenta os atos de improbidade administrativa cometidos tanto
por agentes publicos quanto por particulares em detrimento do patriménio publico.
Esta é uma ac¢ao de natureza civil que pune os atos de agentes publicos que infringem a
Administragao Publica, incluindo suas fundagdes, autarquias e empresas, e que resultam
em enriquecimento ilicito ou violam os principios da administragcéo publica.

Neste contexto, os atos de improbidade administrativa se enquadram em trés categorias:

e Aqueles que envolvem enriquecimento ilicito: obter qualquer tipo de beneficio
patrimonial indevido em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungédo, emprego ou
atividade publica(Artigo 9).

e Aqueles que causam danos ao erario: perigo de perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malversacao ou dilapidagéo dos bens, ou haveres de entidades publicas (Artigo 10).

e Aqueles que atentam contra os principios da administragao publica: atos que violem
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade ou lealdade para com as
instituicdes publicas (Artigo 11).

Esta lei estabelece o confisco de bens ou valores ilicitamente incorporados a seu patrimonio,
ressarcimento integral dos danos se houver, perda de fungdo publica, suspensdo de

117 Lein.? 12.694, de 24 de julho de 2012, “Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdi¢éo de crimes
praticados por organizagbes criminosas; altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o Decreto-Lei n.*
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e dé outras providéncias”.

118 Esta lei se aplica a todos os agentes publicos de todos os Poderes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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direitos politicos, pagamento de multa, proibicdo de contratar com o Poder publico ou
de receber beneficios, incentivos fiscais, ou de crédito. Essas medidas sé@o aplicaveis
independentemente de san¢des civis, administrativas ou penais.

Entretanto, em outubro de 2021, o Congresso Nacional brasileiro™® aprovou algumas emendas
a Lei de Improbidade Administrativa,'?® dentre as quais destaca-se que agora s6 poderé ser
aplicada em caso de dolo. Em outras palavras, para que ocorra uma condenagao por improbidade
administrativa, a intengdo do réu de causar danos ao erdrio deve ser comprovada.'?'

Entre as importantes modificagGes feitas pela legislacao, a lei agora estabelece que o Ministério
Publico sera o Unico 6rgao legitimado a propor investigagdes de improbidade administrativa, de
modo que outras instituiges regionais, municipais e federais seriam vetadas de ajuizar agdes de
combate a crimes dessa natureza, retirando essa possibilidade aos Advogados Publicos da AGU.

2.5.3 Missao de campo

O Brasil cumpre com os padrdes de confisco penal. Destacam-se os avancgos significativos
em matéria de confisco e recuperacao de ativos pelos dados estatisticos fornecidos na
Avaliagdo Nacional de Risco (ANR). Dito isto, o pais ndo possui um sistema de confisco sem
condenacédo, o que sem divida fortaleceria significativamente o sistema de recuperagao
de ativos do pais. As autoridades penais tém manifestado uma ampla predisposig¢éo para
dispor deste tipo de instrumentos na medida em que sejam concebidos em harmonia com
o direito interno e respeitem as leis hierarquicamente superiores.

No ambito do processo penal, o MPF informou que a maioria dos casos de impacto foi
desenvolvida por meio da celebragdo de acordos de “delagdo premiada”, nos quais o

investigado restitui voluntariamente os ativos ilicitos.

O MPF informou que, no &mbito dos casos da Lava Jato, os seguintes valores foram bloqueados:

Periodo Montante bloqueado

BRL EUR usD

2017 - - 36 559 695,30
2018 105 735,90 - 21958 613,09
2019 - - 21885 040,10
2020 - 1224 004,34 29759 837,14
2021 - - -

Total 105 735,90 1224 004,34 110 163 185,63
*Total em USD 20 157,10 1292 790,00 110 163 185,63

Fonte: Ministério Publico. *Montantes aproximados em USD a taxa de cdmbio de 29 de junho de 2022.

119 Consulte: https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/202 1-10/camara-conclui-revisao-da-lei-de-improbidade-administrativa.

120 Lein.® 14.230, de 25 de outubro de 2021, “Alteraa Lein.® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre a improbidade administrativa”.

121 Anteriormente, poderia ser aplicada quando agentes pUblicos causassem danos aos cofres publicos, seja por omissdes ou por atos
dolosos e culposos.
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Os poderes para ordenar apreensdes também existem em outras areas do direito brasileiro,
e 0s processos sao conduzidos por outras instituicoes, principalmente a AGU e a CGU.

A AGU possui diversos mecanismos de recuperacgao de ativos, por meio da instauracédo de
acao civil simples de cobrancga ou reparacao de danos, bem como por meio de mecanismos
especificos, como a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei Anticorrupgao. Esses corpos
normativos permitem que a AGU instaure processos contra empresas e pessoas fisicas por
atos de corrupcdo na gestéo publica federal, que incluem aplicagdo de multas, inabilitagoes,
perda de cargos eletivos, entre outros. Nesse sentido, é importante destacar que essas
acdes sdo independentes do processo penal, o que permite a persecucgéo da acdo penal
concomitantemente. Em caso de decisao do juizo criminal, prevalece sobre os mecanismos
civeis em relagdo a um caso especifico de recuperagéo de ativos.

As autoridades competentes observaram que atrasos substanciais permanecem no processo
de improbidade administrativa ou de cobranga de dividas. Em média, um julgamento leva 12
anos para ser concluido, devido ao grande nimero de recursos e instancias no ordenamento
juridico brasileiro. Quanto a eficacia deste sistema, as autoridades apontam que ha um
aumento no pagamento de dividas, mas ainda aquém das expectativas.

Por fim, no ambito internacional, sdo necessarios tratados especificos de recuperacao de
ativos em processos civis e administrativos. As autoridades brasileiras manifestaram sua
concordancia e disposi¢é@o para incluir esse tipo de lei nos mecanismos de cooperagao
internacional.

Outra forma de recuperacgédo de ativos é realizada pela CGU por meio de duas secretarias:
A Corregedoria-Geral da Unido (lei n.212.846) e a Secretaria de Combate a Corrupgéo,
responsavel pela realizagdo de acordos de leniéncia com as empresas, incluindo a
negociacao de multas e indenizacdo por danos. Ambos os procedimentos tratados por
essas secretarias sdo de natureza administrativa e ndo judicial. Ao final da negociagao, os
documentos negociados sdo assinados pela empresa e encaminhados para assinatura do
Controlador-Geral da Unido e Advogado-Geral da Unido. E importante ressaltar que esse
procedimento esta isento de controle judicial ou do MPF. O acordo tem validade juridica
independente, considerando que a responsabilidade das pessoas juridicas por atos de
corrupgao nao é penal.

De acordo com informagdes da CGU, o valor recuperado com base naLein.® 12.846 /2013
ja classificado pelo Poder Executivo Federal como multas, totaliza BRL 329.633.725,62.1%2

Por outro lado, por meio dos acordos de leniéncia, o Poder Executivo Federal firmou
até o momento 19 acordos com empresas, nos quais se acordou pagar um total de BRL
15.665.770.674,85,'2 dos quais BRL 6.217.217.750,13'%* j& foram pagos.

122 Aproximadamente USD 60.846.101 (a taxa de cdmbio de 15 de julho de 2022)
123  Aproximadamente USD 2.891.697.612 (a taxa de cambio de 15 de julho de 2022)

124 Aproximadamente USD 1.147.617.573 (a taxa de cdmbio de 15 de julho de 2022)
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2.6 Principio 6. Assisténcia Juridica Matua

2.6.1 Padrao

Este principio avalia se um pais tem capacidade para realizar o procedimento de recuperagéo
de ativos em um contexto internacional, por meio da Assisténcia Legal Mdtua (MLA). Ou
seja, avalia se é possivel conduzir seus préprios procedimentos de MLA para recuperar
ativos no estrangeiro (MLA ativo) e para executar procedimentos de recuperacéo de ativos
estrangeiros (MLA passivo).

O artigo 46 (3) da UNCAC estipula que a MLA pode ser solicitada para efetuar
apreensOes e embargo preventivo, bem como para identificar ou localizar produtos
de crime, bens, instrumentalidades ou outros elementos probatérios.

O Artigo 55 (2) da UNCAC, por sua vez, prevé que frente a um pedido de um Estado
com jurisdigdo sobre um crime, o Estado requerido podera tomar medidas para a
identificagcdo, localizagdo e embargo preventivo ou apreenséo de produtos de crime,
bens, equipamentos ou outros instrumentos, de acordo com o Artigo 31 UNCAC.

O Artigo 54 (1) (c) UNCAC, sobre mecanismos de recuperagdo de bens através da
cooperagéo internacional para fins de confisco, estabelece que, a fim de proporcionar
a MLA com relagéo aos bens adquiridos através da pratica de um crime, os Estados
deverdo tomar as medidas necessérias para permitir o confisco sem condenacgao.

A recomendacgédo 36 do GAFI sobre instrumentos internacionais exorta aos paises a
tomarem medidas imediatas para se tornarem parte e implementarem plenamente
a Convencdo da ONU de Viena de 1988;'?* a Convengdo de Palermo de 2000;'* a
Convengédo da ONU contra a Corrupgdo de 2003;'%” e a Convengdo Internacional para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo de 1999.2¢ Quando apropriado, os paises
também sdo incentivados a ratificar e implementar outras convengdes internacionais
relevantes.'”

A Recomendacéo 37 do GAFI sobre MLA insta os paises a fornecer a mais ampla gama
possivel de assisténcia juridica mdtua de maneira rapida, construtiva e eficaz. Neste

sentido, os paises devem:

— Contar com bases juridicas adequadas.
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Nagdes Unidas (1969). Convengédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, Viena. Disponivel em: https://www.0as.org/xxxivga
spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf.

Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e seus protocolos, pp. 21. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20
Convention/TOCebook-s.pdf.

Nagdes Unidas (2003). Convengdo das Nagdes Unidas..., cit.

Nagdes Unidas (2000). Convengdo Internacional para a Supresséo do Financiamento do Terrorismo, Nueva York. Disponivel em: https://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_inter_repre_finan_terro.pdf.

Como a assinada pelo Conselho da Europa (2001), Convengdo sobre o cibercrime, Budapeste. Disponivel em: https://www.oas.
org/juridico/english/cyb_pry_convenio.pdf; Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) (2002), Convengdo Interamericana contra
o Terrorismo. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-66.html; e Conselho da Europa (2005), Convengdo
sobre Lavagem, Busca, Apreenséao e Confisco dos Produtos do Crime e sobre o Financiamento do Terrorismo.
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— Assegurar processos claros e eficientes para o processamento de MLA, assim
como um sistema de gerenciamento de casos.

— Dispor de uma Autoridade Central para a transmissdo e execugao eficiente dos
pedidos.

— Nao recusar a execugao de MLA porque se considera que o crime envolve
questodes fiscais.

— Prestar assisténcia, apesar da auséncia de dupla criminalizagao, se
a MLA ndo envolver agdo coercitiva. E, se necessario, avalie a sua
realizacdo, independentemente de sua designacdo ou categoria.

* A Recomendagdo 38 do GAFI exorta os paises a garantir que tenham uma autoridade
competente para responder a solicitagdes de MLA com base em confisco sem
condenacdo.

2.6.2 Assisténcia Juridica MdGtua no Brasil
Instrumentos internacionais (recomendacao 36)

Em consonéncia com a recomendagédo 36 do GAFI, o Brasil ratificou a Convencédo das
Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas
(Convencgao de Viena) e a Convencgao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencgédo de Palermo), bem como seus protocolos adicionais. O Brasil
assinou e ratificou a Convencao das Nagbes Unidas para a Supressdo do Financiamento
do Terrorismo e a Convengéao Interamericana contra o Terrorismo.

Em relagdo aos instrumentos internacionais relacionados ao combate a corrupgao, o Brasil é
signatdrio da Convencgéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC),° da Convencédo
para Combater o Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais'®' e da Convengéo Interamericana contra a Corrupgdo da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).'32

Além disso, o pais ratificou a Convengao Interamericana de Assisténcia Mdtua em Matéria
Penal e assinou uma média de 20 acordos bilaterais com varios paises, 0s mesmos que
estdo compilados na edi¢do mais recente do Manual de Direito Internacional Cooperagao
em Matéria de Recuperagdo de Ativos, documento de livre acesso ao plblico em geral.'®

130 Decreto Legislativo n.® 348, de 2005, “Aprova o texto da Convengéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia-
Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas em outubro de 2003” e o Decreto n.* 5.687, de 31 de janeiro de 2006, “Promulga a Convengéo
das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003”.

131 Decreto n.® 3.678, de 30 de novembro de 2000, “Promulga a Convengdo sobre o Combate da Corrupgédo de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997”.

132 Decreto n.® 4.410, de 7 de outubro de 2002, “Promuiga a Convengédo Interamericana contra a Corrupgdo, de 29 de margo de 1996,

com reserva para o art. XI, pardgrafo 12, inciso ‘c””.

133 Ministério da Justica e Seguranca Puablica. Secretaria Nacional de Justi¢a. Departamento de Recuperagéo Juridica Internacional (2019).
Manual de Cooperagéo Juridica Internacional. Matéria penal e recuperagéo de ativos, Brasilia. Disponivel em: https://www.justica.gov.
br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2 /publicacoes.
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Assisténcia Juridica Matua (recomendacao 37) e capacidade de
execucao de medidas de recuperacao de ativos emitidas por tribunais
estrangeiros

O Brasil possui processos de MLA definidos por meio dos artigos 26 a 41 do Cédigo de
Processo Civil (Lei n.2 13.105), os quais sé@o regidos pelos tratados dos quais o pais é
parte e observado o seguinte:

e Respeito pelas garantias do devido processo legal no Estado requerente.

e lgualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
ndo no Brasil, no que diz respeito ao acesso a justica e a tramitagao
dos casos, garantindo assisténcia  juridica aos necessitados.

e Publicidade processual, exceto nos casos de sigilo previstos na legislacéo brasileira
ou na legislacdo do Estado requerente.

e Existéncia de uma Autoridade Central para o recebimento e transmissao de pedidos
de cooperagao.

* Transmissdo esponténea de informagdes a autoridades estrangeiras.

Nafalta de tratado, a cooperacéao juridica internacional pode basear-se nareciprocidade, expressa
por via diplomatica, ndo se admitindo em nenhum caso a prética de atos que contrariem ou
produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado.

A legislacdo também desenvolve duas formas adicionais de cooperacéo internacional por
meio do Auxilio Direto - Auxilio Direto - e da Carta Rogatoria.

A primeira delas, além dos objetivos mencionados para os tratados, tem as seguintes finalidades:

*  Obterefornecerinformagdes sobre o sistema juridico e sobre processos administrativos
ou jurisdicionais que foram concluidos ou estdao em andamento.

e Coletar provas, salvo se a medida for adotada em processo em andamento no exterior,
de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira.

e Qualquer outra medida judicial ou extrajudicial nao proibida pela legislagdo brasileira.

Por sua vez, o procedimento de carta rogatéria é contencioso perante o Superior Tribunal
de Justica. Este tribunal é responséavel pela execugédo de decisdes estrangeiras, cujo
procedimento esté sujeito a regras especificas'* que respeitam o devido processo. A
discussao e analise limitam-se ao cumprimento dos requisitos para que o pronunciamento
judicial estrangeiro produza efeitos no Brasil. Além disso, veda a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro.

134  Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, artigos 216-A a 216-X.
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As solicitagcbes diretas de MLA sédo processadas pelo DRCI, na qualidade de Autoridade
Central, exceto no caso de solicitagbes entre o Brasil e Canad4, caso em que,
excepcionalmente, a Secretaria de Cooperacao Internacional do Ministério Pablico Federal,
sendo este 0 mesmo érgao que atua como autoridade central na Convengado Alimentar
de Nova lorque e no Acordo de Cooperagao Internacional para os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.'s®

De qualquer forma, a legislagao estabelece que o Ministério da Justica exerce as fungdes
de Autoridade Central na auséncia de designacdo especifica.'®¢

Através de MLA, é possivel realizar:

e Apresentagdo de documentos e registros.'®’

¢ Obtencao de provas ou declaragdes.'®

¢ Identificagdo, apreensdo e confisco de ativos.'’

Como exemplo do trabalho que o DRCI vem realizando na area de cooperagéo juridica
internacional, segundo seus proprios dados, apenas em casos relacionados ao tréafico de
drogas entre o periodo de 2016 e 2020, foram processados 527 pedidos de MLA para
outras jurisdi¢oes, e foram recebidos 198 pedidos de MLA, no mesmo periodo, relacionados
exclusivamente ao tréfico de drogas.'*°

O Brasil fornece MLA também para questdes tributérias. Nesse sentido, € oportuno destacar
que o pais assinou o Protocolo Facultativo a Convencgéo Interamericana sobre Assisténcia
Juridica Mdtua.

A dupla criminalizagdo néo é exigida como pré-requisito para pedidos de MLA relativos
a medidas de primeiro grau, tais como notificagées ou obtencédo de provas. Tampouco é
exigida como requisito a prestacao de MLA, mesmo para medidas coercitivas, desde que
haja procedimento formal no pais solicitante.

Adicionalmente, sob o art. 5 da Convencgao Interamericana de Assisténcia Juridica Mdtua,
o Brasil pode conceder a MLA sem a necessidade de dupla criminalizagdo em caso de
apreensoes e confiscos. Na mesma linha, o Protocolo AML do Mercosul permite ao Brasil
fornecer MLA na auséncia de dupla criminalizagdo para a execugdo de medidas cautelares
e outros atos de primeiro grau.

135 Para saber mais sobre o ASCJI, consulte http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/sobre.

136 Cddigo de Processo Civil, art. 26, § 4.

137 Cédigo de Processo Penal, arts. 13 (Il), 45 e 156.

138 Cdbdigo de Processo Penal, art. 156.

139 Cédigo de Processo Penal, art. 125, 137; Lein.2 9.613, arts. 4 e 8; Lei n.® 11.343, art. 60-62.

140 COAF (2022). Avaliagédo Nacional..., cit., p. 24.
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A pontuacdo geral alcangada na Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR)™' nesta segdo é
alta, destacando, além do exposto, a sélida base legal do Brasil para formular pedidos de
cooperagao.

Participacdo em redes e grupos de trabalho sobre recuperacao de ativos
O Brasil ¢ membro das seguintes redes:

¢ Grupo de Trabalho de Recuperacgao de Ativos da UNCAC.

e GAFI, GAFILAT.

¢ Grupo Egmont.

e Grupo de Trabalho da OCDE sobre Suborno.

e Rede de Recuperacgdo de Ativos GAFILAT (RRAG).

* Rede Ibero-Americana de Cooperacgéao Juridica Internacional (IberRed).

*  Anti-Corruption Working Group (ACWG) do G20.

«  Grupo BRICS Anticorrupgéo (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

* Mecanismo de Monitoramento da Implementagéo da Convencao da OEA (MESICIC).
e Grupo de Peritos para o Controle da Lavagem de Dinheiro da OEA (GELAVEX).

e Atualmente, também participa do processo de constru¢do do GlobE, no UNODC.
Adicionalmente, cabe destacar que a Policia Federal é membro ativa da INTERPOL."2 A
politica de cooperacao da Policia Federal se baseia na reciprocidade e no interesse mutuo,
com o objetivo de transferir conhecimentos e informagdes, realizar agdes conjuntas e
treinar policiais.

Por fim, como ja foi apontado, o pais apresenta uma pontuagao geral muito alta na ANR,
especialmente do ponto de vista legal, regulatério e institucional, assente na sélida base
juridica para a formulagdo de pedidos de cooperagao, na solidez institucional e nos poderes

da Autoridade Central (DRCI) e das agéncias de cooperacédo do Ministério Piblico Federal
e da Policia Federal.’®

141 COAF (2022). Avaliagdo Nacional..., cit., p. 72-73.

142 Ministério da Justica e Seguranca Pblica. Disponivel em: https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2 /cooperacao-internacional
atuacao-internacional-2 /foros-internacionais/international-criminal-police-organization-interpol.

143 COAF (2021). Sumdrio Executivo..., cit., p. 11.
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2.6.3 Missao de campo

Os esforgos do Brasil na cooperacéo internacional para a recuperagao de ativos merecem
destaque. Principalmente, a centralizacdo adequada da comunicacéo internacional em
uma Unica entidade, o DRCI, que é a Autoridade Central para quase todos os pedidos
de cooperagéo juridica internacional, seja de natureza penal, civil ou administrativa. A
cooperacgédo juridica internacional para recuperar ativos ilicitos ocorre sobretudo em
matéria penal e administrativa. De acordo com as autoridades locais, na data da missédo
de campo, o DRCI ndo havia registrado nenhum pedido de cooperagé@o em casos de extingdo
de dominio ou confisco sem condenacao..

Em termos de cooperacgao interinstitucional, suas autoridades informam que as atividades
do DRCI séo realizadas de forma eficaz e que mantém um bom relacionamento com outras
autoridades brasileiras, inclusive fornecendo informagdes e respondendo a consultas na
elaboragao de pedidos ativos ou na execucéo de pedidos de cooperagéo juridica internacional.

De acordo com tratados internacionais em matéria penal, o Brasil mantém uma politica de
repatriacao de ativos relacionados a crimes de corrupcao e desvio de dinheiro pablico. A
restituicdo ocorre de forma integral e sem dedugdes ou determinagdes especificas.

As razdes mais comuns para a recusa de cooperac¢do internacional sdo geralmente de
natureza pratica: falta de documentos, informagao insuficiente, auséncia de assinatura em
documentos, imprecisédo de traducdo, etc. Mas também de substéancia, como a auséncia
de dupla criminalizagao ou a insuficiéncia do standard exigido.

Para pedidos de MLA ativa, o DRCI recebe a solicitagao da autoridade competente e a
encaminha para a Autoridade Central estrangeira. Em contrapartida, no caso de MLA passiva,
o DRCI dirige o pedido de cooperagao ao Supremo Tribunal de Justica quando se trata de
executar uma deciséo estrangeira. Outros pedidos de MLA, como a aplicagéo de medidas
cautelares, notificagées ou outros, sdo encaminhados ao MPF para o processamento
interno.

O caso Lava Jato e os acordos de delagdo premiada geraram um trafego significativo de
pedidos de cooperagéo ativa e passiva com centros financeiros internacionais como os
EUA, Suica, Luxemburgo, M6naco e outros, onde, segundo as autoridades, uma grande
quantidade de ativos continua pendente de recuperacéo.

47



BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

O MPF informou que no periodo de 12 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2021, 156
processos de cooperagao internacional ativa foram apresentados para fins de recuperagéo

de ativos:
2017 17
2018 50
2019 46
2020 28
2021 15
Total 156

Fonte: Ministério Publico.

No mesmo periodo, foram registrados 1134 procedimentos de cooperacdo internacional
relacionados a crimes de corrupgéo, lavagem de dinheiro e trafico de drogas, distribuidos
da seguinte forma:

Periodo Total de pedidos ativos

2017 179
2018 250
2019 288
2020 260
2021 157
Total 1134

Fonte: Ministério Pablico.

Durante o periodo de 12 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2021, 43 pedidos de
informacgéo foram recebidos através do RRAG/GAFILAT, distribuidos da seguinte forma:

Periodo Total de pedidos ativos

2017 2
2018 4
2019 16
2020 14
2021 7
Total 43

Fonte: Ministério Publico.
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Com relagdo a cooperacao juridica internacional em casos civis de improbidade
administrativa, a AGU relatou que na grande maioria dos casos a cooperagao ndo é bem
sucedida devido ao fato dos processos nao serem de natureza penal, ou pelo fato das
sentencas proferidas ndo serem definitivas, ou mesmo a execugé@o da cooperagéo nao
atender a um dos requisitos da legislacdo interna do Estado requerido. Estas rejeicdes
tém levado a AGU a contratar escritérios de advocacia nos paises onde os ativos estejam
localizados para fazer cumprir as medidas jurisdicionais do Brasil.

A questdo da cooperagéo juridica internacional tem evoluido nos Gltimos anos, mas ainda
requer uma série de agdes para atingir um nivel eficaz de cooperacdo. As autoridades
indicaram que, no Brasil, a burocracia ainda impede que as bases de dados sejam utilizadas
de forma simplificada pela AGU.

Em matéria administrativa, o Brasil coopera em atos relacionados com o processo judicial
de pessoas juridicas estrangeiras quando ha necessidade de trocar informagdes. Neste
contexto, a CGU firmou acordos com autoridades estrangeiras, por exemplo, com os EUA,
para trocar informagdes diretamente. Por outro lado, caso o intercambio de informagdes
envolva medidas judiciais, a CGU realiza cooperacéao juridica internacional através do DRCI.
Apesar disso, a CGU expressou que enfrentam muitas dificuldades com as autoridades
estrangeiras e locais (inclusive com a COAF ou o Grupo Egmont), devido ao fato de que a
responsabilidade das empresas no Brasil ndo é de natureza penal, mas sim administrativa.

2.7 Principio 7. Orgao de Recuperacao de Ativos

2.7.1 Critérios de avaliagao

Este principio avalia se um pais implementou um Orgdo de Recuperacéo de Ativos (ARO)
ou similar, para fins de coordenacao local e internacional, com a finalidade de lidar com
casos complexos e internacionais de recuperacgéao de ativos.

O principio apresenta 3 critérios principais:

+  Criagdo de um Orgdo de Recuperacdo de Ativos.

+ Adogdo de um plano de implementacdo do Orgéo de Recuperagéo de Ativos.

* A existéncia de recursos para dar apoio a implementacéo da politica e do plano.

A recuperagd@o bem sucedida de ativos ao nivel internacional requer um plano de agao
integral que inclua uma série de medidas e consideragdes, tais como equipes ou unidades
multidisciplinares para garantir uma conducado adequada dos casos. Estas equipes
multidisciplinares devem incluir investigadores e especialistas em analise financeira,

contadores forenses, promotores de justica e policiais. Em outras palavras, profissionais
altamente qualificados, principalmente em investigagdo financeira.'**

144 Decisdo 2007 /845/JHA (2007), “Relativa & cooperagéo entre os departamentos de recuperagéo de ativos dos Estados-Membros no
dominio do rastreamento e identificagdo de produtos de crime ou outros bens relacionados ao crime”, art.1.
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Recomenda-se também a criacdo de unidades especializadas em recuperagéo de ativos, pois
isso permite que investigadores e promotores desenvolvam conhecimentos especializados.
Estas unidades fornecem apoio técnico e operacional as investigacdes na identificagado e
rastreamento de ativos de carater criminal.’®

2.7.2 Situacao no Brasil

Além de seu papel como Autoridade Central em matéria de MLA, o Departamento de
Recuperacao de Ativos (DRCI) é responsavel por promover a coordenagdo entre as autoridades
do Poder Judiciario e do Ministério Piblico em questbes de recuperacdo de ativos.

Para isso, o DRCI:

e Articula e colabora com a policia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para
recuperar bens de origem ilicita dentro e fora do Brasil.

e Coordenaarede de laboratérios de tecnologia contra a lavagem de dinheiro (REDE-LAB).

* Implementa a¢gdes no campo da cooperagao internacional com o objetivo de melhorar
a recuperacéo de ativos.

* Desenvolve estudos para aperfeigoar aimplementagao de mecanismos de recuperagéo
de ativos.

¢ Auxilianainvestigacao de processos criminais, a fim de facilitar a recuperagao de ativos. '
2.7.3 Missao de campo

O Brasil é um dos poucos paises das Américas que optou pela criagdo de um 6rgao de
recuperacao de ativos que auxilia na identificagao, rastreamento e localizagao de ativos (o
DRCI). Ademais, centraliza e sistematiza as solicitagbes ativas e passivas de cooperagao
internacional neste campo.

Em relacdo a efetividade do trabalho prestado pelo DRCI, a maioria das autoridades
consultadas expressou su conformidade com o trabalho da Autoridade Central. Geralmente,
os pedidos e informagdes a serem fornecidos a contraparte estrangeira ou brasileira sao
enviados dentro de dois dias apds o recebimento. Em termos de recuperagao de ativos,
o Brasil tende a ser um pais que solicita muito mais cooperacdo juridica internacional
(solicitages ativas) do que recebe solicitagcdes nesta area (solicitages passivas).

145 Brun, J-P.; Gray, L.; Scott, C. e Stephenson, K. M. (2011). Manual para recuperacéo de ativos. Um guia para profissionais, Washington,
p. 29 e seguintes. Disponivel em: https://star.worldbank.org/sites/star/files/manual_para_la_recuperacion_de_activos_0.pdf.

146 Ministério da Justica e Seguranga Piblica. Recuperagédo de Ativos. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao
lavagem-de-dinheiro/recuperacao-de-ativos-1.

50


https://star.worldbank.org/sites/star/files/manual_para_la_recuperacion_de_activos_0.pdf
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/recuperacao-de-ativos-1
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/recuperacao-de-ativos-1

BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

A tabela a seguir fornece informagdes quantitativas sobre pedidos ativos e passivos de
cooperacdo internacional discriminados por atividade criminosa.

Ano Lavagem de dinheiro Corrupgao Tréfico de drogas Crime organizado

Ativa Passiva Ativa Passiva Ativa Passiva Ativa Passiva

2016 87 51 122 28 152 45 65 20
2017 89 85 62 27 127 47 53 33
2018 149 148 45 57 118 47 44 24
2019 138 120 44 40 69 43 43 8

2020 11 91 99 81 49 41 39 31

2021 73 60 33 27 60 50 22 18
Total 647 555 405 260 575 273 266 134

Fonte: Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional (DRCI)

O DRCI, enquanto Autoridade Central brasileira, esta envolvido em processos complexos
e internacionais de recuperacgao de ativos. No exercicio dessa funcado, faz uma avaliagdo
da admissibilidade do pedido, analisando as exigéncias documentais, de traducéo e outras
exigéncias dos tratados e convengdes internacionais aplicaveis. A Autoridade Central,
entretanto, ndo faz uma avaliagcdao substantiva dos pedidos a serem enderegcados as
autoridades brasileiras ou estrangeiras.

Abaixo estd uma tabela com a discriminagdo do valor dos ativos repatriados para o Brasil
em pedidos efetivos de cooperagdo juridica internacional na area criminal (corrupgéo,
lavagem de dinheiro e tréfico de drogas), processados pelo DRCI.

Ano Valor repatriado em USD
2016 54 015 733,45
2017 32 056 887,22
2018 32 103 762,50
2019 713 988,10
2020 8961397,91
2021 0

Total em USD 127 851769,18

Fonte: Departamento de Recuperagédo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI). Os sistemas ndo possuem
filtros especificos para fornecer detalhes por tipo de crime.
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Os valores indicados acima nao correspondem necessariamente aos valores totais
repatriados ao Brasil em processos penais instaurados para investigar corrupgao, lavagem
de dinheiro e tréfico de drogas, dada a possibilidade de repatriagdes resultantes de acordos
com autoridades brasileiras envolvidas em processos penais, ocasides em que a formalidade
da cooperacgao juridica internacional em matéria penal nado se aplica.

E importante ressaltar que o DRCI ndo possui o registro de ativos confiscados/perdidos,
enviados a soberanias estrangeiras pelo Brasil em pedidos de cooperagdo juridica
internacional passiva relacionados a questdo da recuperacao de ativos em matéria penal

O DRCI conta com um programa de treinamento e capacitagdo para profissionais que
trabalham na Autoridade Central. Adicionalmente, tem a responsabilidade de produzir
materiais e guias sobre o tema da cooperagdo internacional. Oferece também cursos
regulares sobre cooperacao juridica internacional e lavagem de dinheiro para capacitar
servidores da Administragéo Publica Federal, do Poder Judiciario e Legislativo, e até mesmo
nas demais unidades da federagdo, como os estados e municipios do Brasil.

2.8 Principio 8. Sistemas de coleta de dados
2.8.1 Critérios de avaliacao

Este principio avalia se um pais responde positivamente aos pedidos de informacgéo sobre
ativos apreendidos e confiscados. A analise de cumprimento deste principio baseia-se em
informacoes de fontes abertas, incluindo websites de 6rgdos governamentais, organizagdes
regionais e multilaterais interessadas na recuperagao de ativos.

As informacgdes estatisticas disponiveis devem incluir as quantidades de bens confiscados
e recuperados.'’

2.8.2 Situacao no Brasil

Durante a Gltima avaliacdo, a equipe de avaliagdo do GAFISUD recomendou que o pais
implementasse mecanismos que permitissem a manutengdo de estatisticas precisas e
abrangentes sobre o nimero de investigagdes, processos e condenagdes. Da mesma forma,
instou a implementacédo continua do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (Sistema
Nacional de Bens Apreendidos - SNBA) a fim de coletar dados mais precisos sobre casos
e quantidades de bens congelados relacionados a crimes de lavagem de dinheiro, bem
como sobre suas infragbes subjacentes.'*

O SNBA foi criado em 2006 pelo Conselho Nacional de Justica'? em cumprimento a meta
17 da ENCCLA,™° com o objetivo de consolidar as informagdes sobre bens confiscados

147 Grupo de Trabalho Anticorrupgdo do G20 (2013). Nove principios-chave da Avaliagdo de Benchmarking da Recuperagdo de Ativos.
Disponivel em: https://star.worldbank.org/sites/star/files/asset_recovery country_profiles.pdf.

148 COAF (2022). Avaliagao Nacional..., cit., p. 334.
149 Resolugdo n.® 63 (2008), “Institui o Sistema Nacional de Bens Apreendidos- SNBA e dé outras providéncias”.

150 Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Metas de 2006. Disponivel em: http://enccla.
camara.leg.br/acoes/metas-de-2006.
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no ambito dos processos penais em nivel nacional, permitindo um melhor controle dos
processos e bens pelos 6rgaos judiciais.

O sistema também fornece relatérios sobre processos e bens apreendidos dentro de uma
unidade judicial, tribunal e em todo o Poder Judiciario. Isso favorece a adog¢do de uma
politica de gestdo desses bens, desde a apreensao até a destinacéao final, inclusive para
evitar perdas, depreciagdes ou destruicdo dos bens.’" Em um segundo médulo, o SNBA
possibilitara o leilao eletrdnico desses bens.

Cabe ressaltar que o sistemaregistra os bens ou ativos de interesse econdmico apreendidos
sujeitos a confisco juntamente com os meios ou objetos de prova do processo no mesmo
sistema tecnoldgico, administrado inclusive pela mesma instituicdo. Este procedimento ndo
parece estar de acordo com as melhores préaticas internacionais que indicam a importancia
de uma separacdo.'®?

O dinheiro apreendido nos diversos processos é depositado em conta vinculada

[<V V]

investigagdo ou processo judicial na Caixa Econdmica Federal, banco publico sujeito
supervisao e regulamentacao do Banco Central do Brasil. Em virtude do exposto acima,
existe uma pluralidade de contas para cada processo judicial criminal ou civil, o que
ndo permite centralizar as informacdes e, portanto, ter conhecimento das informacoes
guantitativas do dinheiro apreendido.®®

Por outro lado, o Brasil possui um sistema tecnolégico, chamado GFUNADWEB, que registra
bens confiscados por trafico de drogas e crimes relacionados, de acordo com a Lei n.®
11.343 (Lei Antidrogas). Este sistema é administrado e supervisionado pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), que possui uma conta centralizada para o
deposito de dinheiro apreendido no Banco do Brasil. Isso possibilita 0 acompanhamento
dos resultados das apreensées de ativos do trafico de drogas.

2.8.3 Missao de campo

A Avaliagdo Nacional de Riscos identificou a obtencao de informagdes e o acesso a
informacdes estatisticas como pontos fracos, tanto na fase de investigacao quanto na fase
judicial dos processos no Brasil. A Avaliagao Nacional de Risco questiona a qualidade e o
uso das informagdes do COAF e reconhece espago para melhorias,'® incluindo informagdes
estatisticas sobre dados de ativos confiscados.

Embora a SENAD mantenha estatisticas, estas informagdes estdo principalmente ligadas
a crimes de tréafico de drogas. Nao hé op¢éo de filtrar e apresentar estatisticas detalhadas
para outro tipo de crime.'®®

151 Para saber mais sobre o SNBA, consulte https://www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-nacional-de-bens-apreendidos-snba/.

152 Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p. 49.
153 Projeto BIDAL Brasil (2015). Documento de Resultados..., cit., p.51.
154 COAF (2021). Sumdrio Executivo..., cit., p. 11-12.

155 COAF (2022). Avaliagéo Nacional..., cit., p. 76.
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O MPF, por sua vez, informou que a institui¢do ndo possui dados sobre as quantidades de
bens recuperados/declarados como perdidos e/ou confiscados em casos de corrupcao,
lavagem de dinheiro ou tréfico de drogas.

Da mesma forma, a AGU observa que ndo possui informagdes consolidadas sobre o nimero
e a quantidade de ativos recuperados através do processo de improbidade administrativa.

Por outro lado, a CGU possui uma base de dados publica sobre as empresas que assinaram
acordos de leniéncia, seus respectivos valores e quanto pagaram, bem como os valores de
multas e indenizag¢des. Por fim, as empresas que foram penalizadas pela instituicéo sdo
colocadas em uma base de dados publica, o que as impede de contratar e praticar outros
atos com a administragado publica federal.

2.9 Principio 9. Orgaos de administracao ou
gestao de ativos

2.9.1 Padrao

A UNCAC determina que cada Estado deve adotar as medidas administrativas e de outra
indole necessarias para regular a administracao pelas autoridades competentes de bens
embargados, apreendidos ou confiscados.'®¢

A recomendagdo 38 do GAFI'® exorta os paises a terem mecanismos eficazes para a
gestdo de bens, instrumentos ou bens de valor correspondente, bem como acordos de
partilha de bens confiscados.

Além disso, o Plano de Agdo Hemisférico sobre Drogas da CICAD/OEA (2021-2025)"%®
tem como agao prioritaria criar e/ou fortalecer 6rgdos para administrar e dar o destino
apropriado aos bens apreendidos e/ou confiscados em casos de tréfico ilicito de drogas,
lavagem de dinheiro e outros crimes relacionados, de acordo com as leis internacionais
aplicaveis e as Recomendacoes do GAFI.

Por fim, tanto o G-8,"%? 0 UNODC'¢° e o Projeto BIDAL da OEA,'®" promovem a criagéo € o
desenvolvimento de érgaos especializados para a administracdo adequada e eficiente dos
ativos apreendidos e confiscados.

156  Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2004). Convengdo das Nagdes Unidas..., cit., p. 26.
157 GAFI. 40 recomendagdes..., cit.

158 Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Plano de Acdo Hemisférico sobre Drogas 2021-2025. Disponivel em: http://www.cicad.
oas.org/Main/AboutCICAD /BasicDocuments/Plan_de_Accion_Hemisferico_sobre_Drogas_2021-2025_ESP.pdf.

159 G8 Lyon/Roma Group, Criminal Legal Affairs Subgroup (2005). Best practices for the administration of seized assets. Disponible en:
https://docplayer.net/ 1696090 1-G8-best-practices-for-the-administration-of-seized-assets.html.

160 UNODC (2017). Study prepared by the Secretariat on effective management and disposal of seized and confiscated assets. Disponivel
em: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups /workinggroup2 /20 17-August-24-25 /V1705952e.pdf.

161 Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) (2011). Sistemas de Gestéo de Ativos na América Latina e Guia para a Gestéo de Ativos
Apreendidos e Perdidos do Crime Organizado. Disponivel em: http:/ /www.cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/Decomiso%20
y%20ED/Manual%20Bienes%20Decomisados%20-%20BIDAL.pdf.
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2.9.2 Situacao no Brasil

Durante sua visita ao Brasilem 2010, a equipe de avaliagdo da terceira rodada de avaliagéo
do GAFISUD observou a debilidade dos sistemas de gestdo de ativos, o que levava a
depreciagdo dos bens.'*? Segundo a equipe de avaliagdo, esta situagao era produto da falta
de recursos ou conhecimentos praticos para gerir os ativos. Entretanto, o préprio relatério
aponta os esforgos feitos pelo Ministério da Justi¢a no sentido de despertar a aten¢do das
autoridades para a questéo.

Posteriormente, o Projeto BIDAL apontou a falta de um 6rgédo especializado para a
administracao de bens na fase de apreenséao, ja que a administragédo dos ativos cabia aos
juizes, que eram responsaveis por decidir sobre a nomeagao de um administrador judicial.

Dado que a gesté@o de ativos no Brasil se baseia no confisco por sentenca penal, existe,
por um lado, uma entidade administrativa especializada na gestdo de ativos derivados do
trafico ilicito de drogas, denominada FUNAD. Em contrapartida, a FUNPEN'®® é a entidade
que administra os bens confiscados de outros crimes.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) do Ministério da Justica e
Seguranga Publica'®* tem a missdo de garantir a aplicagdo da justi¢a por meio da conversdo
de bens confiscados vinculados ao crime de trafico de drogas e crimes conexos. Esta
autoridade é responsavel pela realizagé@o de agdes relativas a gestao de ativos embargados
ou confiscados em favor da Unido como resultado da pratica de crimes.'® Para isso, possui
uma Diretoria de Gestdo de Ativos'® que tem as seguintes competéncias:

e Administrar os ativos confiscados a favor da Unido originados da prética de um crime.'¢’

e Administrar o FUNAD.'¢8

e Atuar perante os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Policia, a fim
de obter informagdes sobre processos em que bens, direitos e valores tenham sido

apreendidos ou tornados indisponiveis, e manter o fluxo e a confidencialidade das
informacdes através da gestdo do sistema.'®’

162 GAFISUD, FATF-GAFI (2010). Relatdrio de Avaliagdo Mdtua..., cit., p. 297.

163 Para saber mais sobre o FUNPEN, consulte https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/funpen.

164 Alein.?7.560, de 19 de dezembro de 1986, “Cria o Fundo de Prevengéo, Recuperagéo e Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens
apreendidos e adquiridos com o produto do tréfico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias. art. 1.; modificada pela
Lein.© 13.886 (2019), “Altera as Leis nos 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 11.343, de 23 de agosto de
2006, 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro) 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para acelerar a destinagéo de bens apreendidos ou sequestrados que tenham vinculagdo com o tréfico ilicito de drogas”, art. 1 e 2.

165 Decreton.® 9.662, art. 20 (IX).

166 Paramaisinformagdes sobre a SENAD, consulte https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/conheca-a-senad.

167 Decreton.? 9.662, art. 21.
168 Lein.2 11.343 (2006), art. 61 a 63.

169 Decreto n.? 9.662 (2019), art. 21; Decreto n.® 10.073 (2019), “Altera o Decreto n.© 9.662, de 1° de janeiro de 2019, e Decreto n.*
9.673(2019), “Que aprovam as Estruturas Regimentais e os Quadros Demonstrativos dos Cargos em Comisséo e das Fungbes Confianga
do Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, respectivamente, remaneja
e substitui cargos em comisséo e fungées de confianga”, art. 21.
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Somente em 2020, o FUNAD arrecadou 134 milhGes de reais,'’° provenientes da captagdo
de recursos através da alienacdo de bens apreendidos em crimes de trafico de drogas,
assim como de qualquer atividade relacionada com a produgdo e comercializagdo de drogas
ilicitas. Por outro lado, o fundo também recebe doagdes, recursos oriundos de multas,
rendimentos de aplicacé@o de bens e incorporacao de valores apreendidos e alienados no
ambito da represséo ao trafico de drogas.

Entretanto, os bens apreendidos atualmente permanecem sob a custddia e responsabilidade
da Policia Federal ou Civil e, em alguns casos, uma decisdo judicial autoriza a alienagao
antecipada através da SENAD. Uma vez que os ativos tenham sido confiscados por sentencga, sdo
encaminhados ao FUNAD para iniciar o processo de venda por meio de um mecanismo de leildo
publico, através das ComissOes Regionais de Avaliagdo e Alienacao de Bens e Leildes Publicos.!”"

2.9.3 Missao de campo

O Brasil tem feito progressos significativos na gestao de ativos, principalmente em termos
de alienacdo antecipada e leildes. De acordo com a legislagdo recentemente aprovada,
nota-se uma tendéncia e vontade politica para desenvolver o sistema de gestédo dos ativos
apreendidos e confiscados. No entanto, esta fung¢ado continua limitada aos crimes de trafico
ilicito de drogas, e o pais ainda nao possui uma agéncia centralizada para a administragao
de bens apreendidos que tenha a capacidade de administrar ativos especiais ou empresas
produtivas.

Em 2019, foi concebido um plano de administragdo pulblica para a gestao de ativos em
dois eixos: um plano legislativo e um plano operacional. A primeira das medidas se referia
ao plano legislativo que diferiu para a SENAD a administragdo de bens apreendidos e
confiscados relacionados ao trafico ilicito de drogas.

A segunda alteracéo significativa foi a introdugado de um prazo de 30 dias para o juiz decidir
sobre a alienagdo antecipada do bem, contando este periodo a partir da apreensao final do bem
(anteriormente a venda estava sujeita a uma decisao sobre depreciagao e oferta de mercado).
Com esta emenda, a legislagéo instituiu uma cultura de venda imediata dos bens apreendidos.

O valor resultante da venda é enviado para contas na Caixa Econdmica Federal, o que
garante sua rentabilidade as taxas oficiais. Caso o investigado seja absolvido ao final do
processo, é ordenada a restituigao do valor da alienagao ou venda.

Em rela¢do ao prazo de tramitagédo, desde o pedido de alienacédo, passando pela deciséo
do juiz até a venda do bem, as autoridades informaram que, na melhor das hipoteses, a
venda pode ocorrer no prazo de 90 dias; no entanto, isto pode mudar de acordo com as
especificidades dos casos. Relatam, por outro lado, que antes das mudancas na SENAD,
este procedimento se estendia por até 5 anos.

170 Aproximadamente USD 23.867.182,98 (calculado em 29 de novembro de 2021).

171 Centro de Exceléncia para Redugdo da Oferta de Drogas llicitas (CdE) (2021). 1° Boletim Tematico. Gestdo de Ativos do Tréfico de
Drogas: Descapitalizagdo do Crime Organizado para Fortalecer as Politicas Publicas no Brasil, p. 18. Disponivel em: https://www.
cdebrasil.org.br/es/boletins/.
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Em relacéo a ativos complexos ou produtivos, foram criados desafios adicionais de gestao,
e com o tempo a SENAD comecou a trabalhar na gestéo e venda de ativos como um
hotel em Orlando (EUA), postos de gasolina, grandes fazendas, centros comerciais, entre
outros. Para trabalhar com este tipo de ativo, a SENAD firmou um acordo com o Conselho
Federal de Administragdo, uma autarquia federal, que permitiu a criacdo de um sistema
informatizado contendo uma lista de profissionais aptos a gerenciar o bem e promover a
venda. O objetivo institucional é sempre a venda, nunca a exploragdo econémica do bem.
Esses administradores séo remunerados com o resultado da operagao econémica e devem
realizar a venda do bem em até 180 dias, prorrogéveis por mais 180 dias.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas pela SENAD, destaca-se a falta de pessoal. A SENAD
dispoe de 50 profissionais para todo o Brasil, muito menos do que suas contrapartes estrangeiras.

Deve ser esclarecido que os bens destinados ao FUNAD s&o considerados administrados
pela organizagdo apds seu confisco ter sido decretado em nome da Unido, nos termos
do §1¢ do art. 63-C da lei n.? 11.343/2006, bem como os bens provenientes de outros
crimes com determinacao judicial de alienagao.

Os dados quantitativos de ativos (bens, direitos e valores) administrados pelo 6rgao de
acordo com o registro de ativos confiscados séao:

Ano de registro do ativo 2017 2018 2019 2020 2021

Ndmero de ativos 3394 3795 4721 3721 5443

Fonte: Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional (DRCI).

Por outro lado, o nimero de ativos alienados, de bens confiscados decretados em favor do
Governo Federal e o valor arrecadado como produto da venda ou como medida cautelar,
por decisao do Judicidrio, com base em dados do planejamento estratégico do MJSP, séo:

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Ndmero de ativos alienados

(alocados) Sem registro Sem registro 492 4424 4654

Valor arrecadado na venda de

. - BRL 43 milhdes ~ BRL 44 milhdes BRL 91 milhdes BRL 134 milhdes  BRL 360 milhdes
mercadorias apreendidas em BRL

*Total em USD 8098319 8 286 652 17 138 303 25246 622 67 799 880

Fonte: DRCI. *Montantes aproximados em USD a taxa de cambio de 12 de julho de 2022.

Por outro lado, os Advogados Plblicos da AGU relataram, em relagdo a gestao de bens
apreendidos em processos de recuperacao de ativos sob sua jurisdigdo, que sua administracao
é atualmente realizada pelo Poder Judicidrio, que pode fazer nomeagdes e pagar profissionais
especializados em gestéo de bens. Entretanto, a instituicdo estd desenvolvendo um sistema
informatizado para o gerenciamento e controle de bens apreendidos e confiscados.
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O papel que a ENCCLA tem desempenhado na melhoria do sistema de gestao de bens
tem sido vital visto que o tema foi, sem ddvida, o mais recorrente, tendo sido objeto de
discussdo de 28 agdes ou objec¢des, ao longo dos 19 anos de existéncia da Estratégia.

Em decorréncia disso, foram promovidas as recentes mudancgas regulatérias na Lei n.®
13.886, de 17 de outubro de 2019, que sdo fundamentais para permitir a alienagéo e gestao
de bens apreendidos de outros tipos de crimes, incluindo corrupgéo e lavagem de dinheiro,
além daqueles ligados ao tréfico ilicito de drogas. Essa gesté@o permitiu a estruturagao da
Secretaria de Politicas sobre Drogas (SENAD) do Ministério da Justica e Seguranca Publica
para atuar na gestdo desses bens.
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Abreviaturas

Abbreviations Key terms

AML

Antimoney Laundering

ANR

Avaliagado Nacional de Riscos.

APNFDs

Atividades e Profissdes N&do-Financeiras Designadas

BANCEM

Banco Central do Brasil

BIDAL

Bens confiscados e apreendidos na América Latina

CCS BCB

Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional ou Banco Central do Brasil

COAF

Conselho de Controle de Atividades Financeiras

CVM

Comissado de Valores Mobiliarios

DDC

Devida Diligéncia sobre o Cliente

DRCI

Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional

DRCI

Departamento de Recuperagéao de Ativos

ENNCLA

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro

FPADM

Financiamento de Armas de Destruigdo em Massa

FT

Financiamento do Terrorismo

FUNAD

Fundo Nacional Antidrogas

FUNPEN

Fundo Penitenciério

GAFI

Grupo de Agdo Financeira Internacional

GAFILAT

Grupo de Acéo Financeira da América Latina

GAFISUD

Grupo de Acédo Financeira da América do Sul

ICAR

International Centre for Asset Recovery

INL

Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs

LAB-LD

Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro

LD/FT

Lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

LD/FTP

Prevencéo a Lavagem de Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo.

LD/FTP

Lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferagdo de armas de destruicdo em
massa

MJSP

Ministério da Justica e Seguranga Publica

MLA

Assisténcia Juridica Matua

MPF

Ministério Pablico Federal

OCDE

Organizagdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico

OEA

Organizagdo dos Estados Americanos

PEP

Pessoa exposta politicamente

PF

Policia Federal
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REDE-LAB Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro
RRAG Rede de Recuperacéo de Ativos

SENAD Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

SNBA Sistema Nacional de Bens Apreendidos

SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados

UNCAC Convencgédo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo

UNODC Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

UNTOC Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
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Basel Institute on Governance

O Basel Institute on Governance é um centro interdisciplinar que presta assisténcia
técnica na drea de boa governanga e combate a corrupgao, tanto para o setor publico
quanto para o corporativo. O Basel Institute foi fundado em 2003 na Sui¢ga, como uma
instituicao independente, sem fins lucrativos, e € um instituto associado a Universidade
de Basel, na Suiga.

ICAR

Em 2006, o Basel Institute on Governance fundou o Centro Internacional de Recupe-
ragao de Ativos (ICAR) como uma unidade operacional especializada no fortalecimento
das capacidades dos paises na drea de recuperacao de ativos de origem ilicita, gerando
competéncias nos operadores de justica em investigagdes financeiras, técnicas de
rastreamento de ativos e cooperacao judiciaria internacional em casos de corrupgéo,
lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros. Neste sentido, o ICAR organiza e
executa programas de assisténcia técnica e treinamento especificos para Estados,
concebidos e desenhados sob medida, destinados a reforcar a capacitacao nas areas
acima mencionadas.

ICAR América Latina

A equipe do ICAR na América Latina opera do escritorio regional do Basel Institute
on Governance em Lima, Peru. Desde 2014, o ICAR mantém acordos de cooperagao
com instituicoes responsaveis pela prevencgao e repressao de crimes econdmicos nos
paises em que o ICAR intervém, incluindo Ministérios Publicos, Judiciarios, Ministérios
da Justica, Unidades de Inteligéncia Financeira, Controladorias Gerais, entre outras
instituicdes. O objetivo desses acordos é fortalecer a capacidade dessas instituigdes
na persecucao de crimes de corrupgdo de grande complexidade, na cooperagao juridica
internacional em matéria penal e na recuperagao de ativos malversados.
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