INTERNATIONAL CENTRE FOR

ASSET RECOVERY

Perguntas mais frequentes — International Centre
for Asset Recovery (ICAR)

1 O que € o International Centre for Asset Recovery (ICAR)?

O ICAR é uma divisao operacional especializada do Basel Institute on Governance
especializada em fortalecer as capacidades dos paises em vias de desenvolvimento e dos
paises em transicao para recuperar activos publicos roubados. O ICAR esta estruturado em
torno de quatro grandes eixos de intervencgao:

o Aconselhamento e orientacao de casos

e Formacao para o desenvolvimento de capacidades
e Aconselhamento juridico e de politicas

e Dialogo sobre politicas a nivel mundial

2 Em que consiste a recuperacdo de activos?

Uma definigéo rigorosa de recuperacao de activos € o confisco e devolugao de activos obtidos
de forma ilegal - geralmente dinheiro - ao pais de onde foram roubados.

Na realidade, a devolugao do dinheiro € apenas a parte mais importante de um processo muito
mais longo, que cobre quatro fases essenciais:

e Afase pré-investigagao: o investigador verifica as informagdes na fase inicial da
investigacao e determina a sua autenticidade.

e Fase de investigacao: os proventos do crime sao identificados e localizados.

e Fase judicial: a pessoa acusada é condenada ou absolvida e a decisdo sobre o
confisco dos activos é definitiva.

e Fase de alienacao: os bens sao definitivamente confiscados e alienados pelo Estado,
de acordo com a lei.

Para mais detalhes, consulte 0 nosso guia profissional sobre rastreio de activos ilegais

(ver: Tracing lllegal Assets — A Practitioner’s Guide) e as directrizes para uma recuperagao
eficaz de activos roubados (ver: Guidelines for Efficient Recovery of Stolen Assets), elaborados
com a colaboragao do Banco Mundial/lUNODC Iniciativa StAR (Stolen Asset Recovery
Initiative), como parte integrante do Processo de Lausana.
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https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2019-01/tracing_illegal_assets_EN.pdf
https://learn.baselgovernance.org/course/view.php?id=14

3 Qual a importancia da recuperacao de activos na prevencao e combate a corrupcao?

Em primeiro lugar, a dissuasao. A probabilidade de as pessoas participarem em praticas
corruptas é maior se estiverem confiantes de que - mesmo que sejam apanhadas e
condenadas - elas e as suas familias ainda terdo possibilidade de usufruir da riqueza adquirida
de forma ilegal. A recuperacao de activos roubados ajuda a dissuadir actos de corrupgao, a
partir do momento em que passa a ser um acto de maior risco € de menor retorno.

Em segundo lugar, ao condenar funcionarios corruptos e ao recuperar os activos roubados, 0s
paises podem também gerar fundos para o desenvolvimento e fortalecer o seu sistema de
justica penal. O resultado final é integridade, confianga no governo e um Estado de direito mais
forte.

4 Em que paises intervém o ICAR?

Com sede em Basileia, na Suica, integrado no Basel Institute, o ICAR colabora com paises
parceiros da Europa Central, Africa, Asia e América do Sul. Actualmente, os principais paises
parceiros sao o Equador, Coldbmbia, Indonésia, Quénia, Republica do Quirguizistao, Malawi,
Mocambique, Peru, Tanzania, Sri Lanka, Uganda e Ucréania.

5 Com que instituicbes publicas colabora o ICAR?

Os principais parceiros incluem:
¢ Organismos publicos nacionais incumbidos de investigar a corrupc¢ao, por exemplo, o
Gabinete Anti-Corrupgao;
e Procuradoria-Geral da Republica / Ministério Publico;
e Ministério de Justica;
e Sistema judiciario;
¢ Unidade de Informacao Financeira.

6 Quando e em que circunstancias é que o ICAR decide colaborar com um pais parceiro?

O ICAR nao oferece 0s seus servicos por iniciativa propria. Apenas responde aos pedidos de
apoio e aconselhamento técnico dos governos. Esta medida contribui para assegurar que
existe efectivamente algum interesse politico €, com alguma sorte, ao mais alto nivel, para a
intervencéao do ICAR. Os pedidos de apoio sdo avaliados com base em:

e Impacto, em termos de activos recuperados ou potencial reforco das instituicées anti-

COrrupgao;
e Adesao, ou seja, nivel de compromisso politico e real;
e Sustentabilidade;



¢ Disponibilidade de recursos financeiros;

e Complementaridade com projectos existentes do ICAR ou do Basel Institute e/ou
outras iniciativas contra a corrupgao;

e Disponibilidade de competéncias existentes internamente e de pessoal adequado;

e Riscos juridicos, operacionais e de reputagao.

7 O que determina a relacdo do ICAR com um determinado pais parceiro?

As relacdes formais do ICAR com os governos dependem da dimenséo e complexidade do
programa, mas sao sempre reguladas, no minimo, por um Contrato de Consultoria. Em alguns
casos, assinamos também um Memorando de Entendimento mais abrangente.

Estes documentos definem os termos do nosso compromisso e as tarefas que o ICAR ira
desempenhar durante um determinado periodo de tempo. Os planos de trabalho e os
progressos alcancados sao discutidos em reunides periddicas.

E evidente que estes documentos e processos formais sdo apenas a base de uma relagao.
Significam pouco sem a confianga, o respeito mutuo e as relagdes pessoais que procuramos
construir com 0s Nossos parceiros, geralmente ao longo de muitos anos.

8 Qual é a modalidade de financiamento do ICAR?

Actualmente, ha cinco Estados doadores que concedem financiamento de base ao ICAR:
e Agéncia Suica para o Desenvolvimento e a Cooperacao (SDC)
e Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Commonwealth do Reino Unido (FCDO)
e Principado do Listenstaine
e Governo de Jersey
e Agéncia Norueguesa de Cooperacao e Desenvolvimento (Norad)

Em alguns paises também recebemos apoio para projectos especificos das representacdes
nacionais dos nossos principais doadores e outras organizac¢des bilaterais.

9 A quem deve o ICAR prestar contas?

Somos responsaveis perante os governos beneficiarios por aquilo que prometemaos concretizar
Nos Nossos planos-quadro e planos de trabalho mutuamente acordados.

Somos também responsaveis perante 0s Nossos principais doadores, com 0s quais nos
reunimos duas vezes por ano para analisar 0s progressos relativamente a nossa Estratégia



Operacional. Estes desempenham o papel de grupo director quanto a futuras decisdes e
medidas estratégicas.

Por ultimo, somos também responsaveis perante os financiadores especificos de projectos
para projectos individuais, através dos mecanismos de apresentacao periddica de informagéo.

10 Quem trabalha para o ICAR?

Actualmente o ICAR tem uma equipa de cerca de 30 funcionarios, alguns a trabalhar no
escritorio sede, outros no terreno, em paises parceiros do ICAR.

A equipa inclui peritos em informacao e anélise financeira, investigacdo e/ou acgao judicial,
com experiéncia em matéria de recuperacao de activos e crime financeiro, bem como peritos
em gestao e coordenacao de programas.

11 Quais os maiores riscos e desafios que o ICAR tem de enfrentar?

Existem inevitavelmente riscos juridicos, operacionais e de reputagao envolvidos no trabalho
de prevencao e combate da corrupgao. Para as equipas no terreno, existem riscos fisicos ndo
sO para si proprias, como para as suas familias.

Os riscos diferem de pais para pais. Com a ajuda de um conselheiro de seguranca externo,
realizamos perfis de risco detalhados e implementamos medidas para 0s minimizar.

Os principais desafios comuns a todos 0s programas nacionais sdo conseguir criar uma
relacao de confianca e superar as barreiras culturais.

A titulo de exemplo, a disponibilidade de dados fiaveis sobre 0s casos e ac¢oes judiciais
impede que se facam verdadeiros progressos, tornando extremamente dificil qualquer
avaliacdo quantitativa quer dos nossos resultados, quer do impacto final. Esta situacao
verifica-se em muitas das jurisdicdes em que operamos, onde a capacidade e 0s recursos
para a recolha de dados constituem um problema.

12 Seréa que o trabalho do ICAR tem algum impacto e pode fazer a diferenca?

Sim. Desde que foi criado em 2006, o ICAR obteve uma série de historias de sucesso que
demonstram que estéa a ter um impacto sustentavel a longo prazo nos paises parceiros. Alguns
exemplos recentes:



No Peru, chegou-se a um acordo relativamente a cerca de 20 milhdes de doélares que
tinham sido congelados numa jurisdicao europeia desde 2005.

Em 2019, no Quénia, com a colaboracdo do ICAR, a Comiss&o de Etica e Anti-
Corrup¢ao conseguiu recuperar, em apenas quatro meses, 27 milhdes de dolares em

activos roubados. Foram acusados trés governadores provinciais em resultado das

investigacoes realizadas com o apoio do ICAR, bem como um membro do parlamento.
No Sri Lanka, o ICAR possibilitou o intercambio de informacao entre jurisdicbes
estrangeiras e a autoridade de aplicacado da lei do Sri Lanka no ambito de uma
investigacao de grande envergadura contra a corrupgao. Os especialistas do ICAR
também tém ajudado os organismos de aplicagéo da lei do Sri Lanka a obterem provas
no decurso desta investigagao, através de auxilio judiciario mutuo em matéria penal no
plano internacional.

No Malawi, as iniciativas do ICAR para modernizar o sistema judicial através de
abordagens legislativas inovadoras levaram a que se recorresse pela primeira vez a

uma transacgao penal num caso de grande visibilidade e a primeira ordem de confisco

sem condenacéo.

O procurador responsavel pela primeira recuperacao de activos associada ao
escandalo da Odebrecht no Peru, por exemplo, atribuiu este sucesso a um curso de
formacao do ICAR e a posterior orientacao pratica e apoio que recebeu durante o

processo.
Também no Peru, 0s nossos especialistas estao a apoiar a implementacao de uma lei
sobre o confisco de activos sem condenacao, que pode ajudar o Peru a recuperar

activos que foram roubados por funcionarios corruptos que entretanto morreram ou se
ausentaram.

Alguns beneficiarios dos cursos de formacao do ICAR sao agora lideres proeminentes
na luta contra a corrupgao nos seus proprios paises.

13 A actividade do ICAR tem outras vantagens para além da recuperacao de activos
roubados e da dissuaséo da corrupgéo?

Sim. Consideramos que o apoio que disponibilizamos aos paises para a recuperacao de
activos roubados e para a promocao do desenvolvimento sustentavel sdo duas acgdes que se

complementam. A recuperacao de activos roubados permite a mobilizagéo de recursos

substanciais para financiar o desenvolvimento ou os esfor¢cos de reducao da pobreza.

O proéprio processo de recuperacao de activos também desempenha um papel crucial no

fortalecimento de alguns pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel, tais como o

Estado de direito e instituicdes fortes, transparentes e responsaveis.


https://baselgovernance.org/blog/usd27-million-stolen-assets-recovered-4-months-kenyan-authorities-basel-institute-support
https://baselgovernance.org/blog/usd27-million-stolen-assets-recovered-4-months-kenyan-authorities-basel-institute-support
https://baselgovernance.org/news/kenyas-most-significant-corruption-case-success-shows-theres-still-much-scope-international
https://baselgovernance.org/news/malawi-achieves-first-non-conviction-based-forfeiture-order-and-takes-step-forward-tackling
https://baselgovernance.org/news/malawi-achieves-first-non-conviction-based-forfeiture-order-and-takes-step-forward-tackling
https://www.baselgovernance.org/blog/odebrecht-peru-interview-prosecutor-elmer-chirre-following-money-and-getting-it-back
https://www.baselgovernance.org/blog/landmark-asset-recovery-case-puts-peruvian-non-conviction-based-confiscation-legislation-test

Leia mais sobre la recuperacao de activos em prol dos ODS para o desenvolvimento no nosso
Documento de Trabalho n° 29: Recovering assets in support of the SDGs — from soft to hard

assets for development.

14 O que distingue o ICAR?

E a Unica organizacdo deste género no mundo. Nenhuma outra organizac&o oferece a mesma
combinagao excepcional de mentoria e de conhecimentos técnicos especializados e praticos
em matéria de recuperacgao de activos, investigacao financeira e dominios conexos. E
nenhuma organizagao nesta area opera de forma tao agil, flexivel e direccionada, para além de
que consegue retirar-se de uma intervengao se o contexto deixar de ser propicio ou se nao se
obtiverem resultados concretos.

O ICAR depende da sua extensa rede local e internacional de relagdes e contactos
profissionais que permitem e promovem a cooperacao e a mediacao.


https://www.baselgovernance.org/publications/working-paper-29-recovering-assets-support-sdgs-soft-hard-assets-development
https://www.baselgovernance.org/publications/working-paper-29-recovering-assets-support-sdgs-soft-hard-assets-development
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